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TURKIYE IS VE ISCi BULMA KURUMUNUN YENIDEN YAPILANMA
SURECHI!

Bayram COSKUN?2

oz

1936 tarihli Is Kanunu Tiivkiye’de bir istihdam kurumunun kurulmasini 6ngoriip, bunun gorevlerini
tamimlamasina ragmen, istihdam hizmetlerini yiiriitecek bir kamu teskilati ancak Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IIBK) adi altinda 1946 yilnda kurulabilmistir. [IBK 6rgiitlenmesini tamamladiktan sonra mevzuatin 6ngordiigii
gorevlerini yerine getirme yamnda, 1960°h ve 70°li yillarda yurtdisma is¢i gonderme islemi ile de yogun bir
bicimde ugrasmistir. 1980°li ve 90°li yillarda Tiirkiye 'de ekonomik sistem ile piyasa sartlarimn degismesinin de
etkisiyle [IBK 'nun istihdam piyasasina iliskin hizmetleri yetersiz hale gelmeye baslamistir. Bu nedenle IIBK nun
yeniden yapilandirilmast yoniinde Kurum icinden ve digindan ¢alismalar baslamistir. Bu ¢alismalar IIBK 'nun
2000 yilinda Tiirkiye Is Kurumuna doniismesi ile sonuglanmistir. Boylece IIBK giiniimiiz ihtiyaglarina uygun
istihdam hizmetleri iiretebilen bir kamu teskilatina déniismiistiiv. IIBK 'nin yeniden yapilandirilmasina Alman
istihdam Kurumu (Bundesanstalt Fiir Arbeit/ Bundesagentur fiir Arbeit) ile yiiritilen “IIBK nun
Reorganizasyonu Projesi” ile Diinya Bankasi 'nin finansal destegi ile yiiriitiilen “Istihdam ve Egitim Projesi’nin
onemli katki yaptigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Is ve Isci Bulma Kurumu, ISKUR, Yeniden Yapilanma

RECONSTRUCTION PROJECT OF LABOR-EMPLOYMENT
EXCHANGE

ABSTRACT

Although 1936 Labor Act anticipates the establishment of an employment agency in Turkey and it
defines its functions, a public organization to succeed employment services was established in 1946 under the
name of the “Labor-employment Exchange (Is ve Is¢i Bulma Kurumu -[IBK). After carrying out the organization
of IIBK, besides fulfilling the duties stipulated by the legislation, it also operated extensively with the
transporting of workers abroad in the 1960s and 70s. In the 1980s and 1990s, the economic system in Turkey
and the changing market conditions have started to make the services of IIBK on the employment market
inadequate. Therefore, studies have been initiated both inside and outside the institution to restructure the IIBK.
These studies have resulted in the transformation of the IIBK to the Turkish Employment Agency in 2000. Thus,
IIBK has become a public organization that can produce employment services suitable for today's needs. It can
be said that "Reconstruction Project of IIBK", which is carried out with the German Employment Agency
(Bundesanstalt fiir Arbeit/Bundesagentur fiir Arbeit), and "Employment and Education Project” carried out with
the financial support of the World Bank have made significant contribution to the restructuring of the IIBK.
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1. GIRIS

Klasik anlamda istihdam hizmetleriyle amaglanan; is ve personel arayanlar1 bir
istihdam iligkisi kurarak isgiicii piyasasinda® bir araya getirmektir. Emek faktoriiniin arz ve
talebinin bulustugu isgiicii piyasast kendine 0zgii Ozelliklere sahiptir (Frat, 2001).
Tiirkiye’nin Istihdam Kurumu olarak, Is ve Isci Bulma Kurumu 1946 yilinda kurulmus,
2000’11 yillarm baginda hizmet etkinligini arttrmak ve degisen yeni sosyal ve ekonomik
sartlara uyumunu saglamak i¢in yeniden yapilandirilmis, ismi Tirkiye Is Kurumu olarak
degistirilmistir. Bu degisim ile birlikte Kurumun fonksiyon alani geniglemis ve istthdam
piyasasindaki tekeli sona ermistir. Is ve is¢ci Bulma Kurumunun degisim 6ykiisii, dzellikle
cevresel sartlar ile piyasanin yapisindaki degisimin, kamu orgiitleri tizerindeki etkisi agisindan

ilging bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Bu calismada Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (iIBK)’ndan Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)’na
doniisiim siireci ana hatlariyla ortaya konacaktir. Bu kapsamda énce [IBK’nun kurulmasi ve
orgiitlenmesi lizerinde durulacak, bunun devaminda kurulus sonras1 ger¢eklesen degisimler ve

mevzuat diizenlemeleri degerlendirilecektir.

[IBK’ndaki yeniden yapilanmada, ekonomik sistem ve piyasa sartlarimda meydana
gelen degisimlerin etkisi yaninda, i¢sel faktorlerin de etkisi vardr. Bu kapsamda Kurumun
uluslararasi destekle yiiriittiigii iki Onemli projenin, Kuruma degisim giicli kazandirdigi

sOylenebilir. Cahsmada bu projeler iizerinde de durulacak ve genel tanitimi yapilacaktir.

Inceleme ydntemi olarak, yazili kaynaklardan yararlanma, gereksinim duyulan

alanlarda yiiz yiize goriisme ve gozlem teknigi kullanilmustir.
2. IS VE ISCi BULMA KURUMUNUN KURULMASI

Cumhuriyetin ilk yillarimda bazi 6zel alanlara yonelik istihdam yapisii diizenleyen
yasalar ¢ikarilmakla birlikte®, is piyasasmi diizenleyici nitelikte bir genel yasa ancak 1936
yilinda ¢ikarilabilmistir. Bu yasadan 6nce ilk olarak 1920 yilindan beri {lizerinde ¢alisilan bir
“Umumi Is Kanunu” tasaris1 1924 yihinda tamamlanarak TBMM’ne sunulmustur. Tasar1 ilgili
komisyonda goriisiiliip bazi diizeltmeler yapildiktan sonra Genel Kurul giindemine gelmis,

ancak ne hiikkiimetin ne de Meclisin boyle bir yasanin gerekliligine heniiz tamamiyla kanaat

® [sgiicii piyasasi kavramu; “isgiicii sahipleri ile sermaye sahipleri arasmda ¢alisma (istihdam) iliskisinin kurulmasina ve siirdirriilmesine
iligkin taraflarin farkl gii¢ ve seceneklere sahip olduklari, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal etmenlerin belirlendigi bir alan olarak
tanimlanabilir.”” Bu baglamda kavramdaki “piyasa” deyimi, yeni liberal anlayism ortaya koydugu piyasa kavrammdan farklilagmakta,
aligildik miibadele iliskilerinin gergeklestigi analitik bir kurgu olmaktan ¢ikip, sosyal yap1 ile sosyal iliskileri de kapsayan bir kurumsal
doniigiim olarak goriilmektedir. (Kapar,2003:27)
Ornegin 1921 yilinda yiiriirliige konulan “ Eregli Havza-i Fahmiye Amelesinin Hukukuna Miitealik Kanun” gibi.
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]
getirmemis olduklari anlasildigindan, tasar1i hikkiimetge 1926 yilinda geri ¢ekilmistir
(Isthdamda 25 Yil, 1971: 27).

Daha sonra, 1929 yilinda dénemin iktisat Vekaletince ikinci defa olarak 36 maddeden
olusan kisa bir Is Kanunu tasarss1 hazirlanmis ve Danistay’a incelenmek amaciyla
gonderildikten sonra geri ¢ekilmistir. Yine 1932 yilinda yeni bir tasar1 daha hazirlanmis ve
TBMM’ne sunulmustur. Fakat daha sonra tasarmin da yasalasmas1 miimkiin olmamustir.®

Ancak buna karsin, istthdam hizmetleri ve istihdam yapisi ile ilgili dolayli da olsa bazi
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, yetiskin is¢ilerin yam sra, ilk kez
kadin, geng ve ¢ocuk is¢ileri, calisma yasi, siireleri, isin nitelik ve kosullar1 yoniinden koruyan
“Umumi Hifzisthha Kanunu” 1930 yilinda ¢ikaridmig, aym yil kabul edilen 1580 sayili
Belediye Kanunu'nda da belediyelere isthdam hizmetlerine yonelik baz gorevler verilmistir.®

Tirkiye 9 Temmuz 1932 tarihinde 726 sayili Genel Kurul Karariyla Milletler
Cemiyeti’ne kabul edilmis, ayn1 zamanda, o donemde bu kurulusa bagl olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne kendiliginden {iye olmustur. Tiirkiye ilk olarak, ILO’nun “Kadmin Maden
Ocaklarinda ve Yer Altinda Calistirilmamasi”na iliskin 45 No.lu S6zlesmesini onaylayarak

ulusal mevzuatina katmistr (Altan, 1997).

Bir is ve is¢i bulma servisinin kurulmasini éngdren 3008 sayili Is Kanunu’ndan? énce
hazirlanan farkh tarihlerdeki ig yasasi tasarilarina bir istthdam servisi kurulmasi diizenlemesi

hep yer almistir. Bu tasarilarda istihdam hizmetleri i¢cin kar amac1 giidiilmemesi ilkesinin

benimsendigi goriimektedir (Giilmez, 1991:222).8

Cumhuriyet tarihi boyunca kabul edilen is yasalar1 ve bunlara dayali olarak ¢ikarilan
diger mevzuat Is ve Is¢i Bulma Kurumu agismdan temel diizenlemeler niteligindedir. Bu
nedenle Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun kurulus yasasindan énce 3008 sayili Kanun’un ilgili
diizenlemelerine deginmek, daha sonra {IBK’nun kurulus yasasi ile is mevzuatindaki temel
degisiklikleri kronolojik bir sirada ele almak, konunun anlasilirligini saglamak bakimmdan

yararh olacaktr.

Bu tasarilar diginda 1936 yilindan 6nce iki tasar1 daha hazirlanmistir. Ayrica bu konuda bkz. Mesut Giilmez, “ Amele T eali Cemiyetinin
1927 1s Yasas1 Tasarisina Karst Hazrrladigi “Isci Layihasi’”, Amme Idaresi Dergisi, C: 16, S: 2, Haziran 1983; Mesut Giilmez, “1932 Is
Yasast T asarist ve [zmir Iscilerinin Goriis ve Dilekleri”, Amme Idaresi Dergisi,C: 18, S: 1, Mart 1985

Belediye Kanunu’nda sayma yolu ile 15. madde de belirtilen belediyelerin gérevleri arasmda 48. srada “yersiz, yurtsuz olanlara is
bulmak, bunlardan garip olup ¢aligamayacaklari memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve ¢ocuklar1 korumak™ gorevi yer almistir.
Yine 15/8’e gire, mirebbiye, hizmet¢i, gamagircy, hamal, berber, gibi kisilerin saglk kontroliinii yapmak ve bunlari kayt alt inda tumak
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmstir.

15.06.1936 tarih ve 3330 say1h Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8 II. Dinya savasi sonrasinda ise, Tiirkiye’de ilk defa olarak calisma sorunlari bir bakanlik diizeyinde ele almmaya deger bulunmus ve

Calisma Bakanlhig Kurulmustur (1946). Ayni ddnemde “Isci Sigortalart Kurumu” (1946) ve “Is Mahkemeleri” olugturulmustur. Nitek im {s

ve Is¢i Bulma Kurumunun kurulusu da ayn1 dsneme rastlamaktadir (Ekin, 1989:236).
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2.1. 3008 Sayih Is Kanunu’nda Yer Alan IIBK’na iliskin Diizenlemeler

Istihdam hizmetlerine yonelik ilk sistematik yaklasim 3008 sayili is Kanunu’nda yer
almistir (Tezmen ve Atakan, 1965). Kanunun “Dérdiincii Fasli” “Is ve Is¢i Bulma” bashgmi
tasimis ve 63-71. maddelerde is ve is¢i bulma ile ilgili konular diizenlenmistir. Kanunun 63.
maddesinde, is araciliglt hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu ve bunun Devlet tarafindan
yapilacagi hiikiim altina alimmistir. Yine ayn1 maddede, bu hizmetin nasil orgiitlenecegi de
diizenlemistir. Maddede, is ve is¢i bulma hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in Iktisat Bakanhg1’ na
bagh olarak, is ve is¢i bulma merkez teskilati ve ihtiyaca gore, cesitli sehir ve kasabalarda
subelerin kurulmasi: Ongorilmistir. Yine 63. maddeye goére, bir subenin kurulus ve
faaliyetlerinin finansmani i¢in Genel Biitceden ayrilan paylarin yaninda, miimkiin oldugu

Olctide i ve belediye biitgelerinden katki saglanacaktir.

Kanunun 64. maddesinde ise, is ve is¢ci bulma teskilatinin gdrevleri sayllmistir. Genel
olarak iki kategoride ifade edilen gérevlerin birinci kategorisinde, is¢ilerin elverisli olduklar1
islere yerlestirilmelerine ve cesitli isler icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik etmek

bigimindeki klasik hizmetler yer almustir.

Ikinci kategoride yer alan gdrevler ise, is¢ilere mesleki egitim verilmesi, istatistiki
bilgi toplanmas1 ve analizi, is piyasasmin diizenlenmesi gibi, klasik aracilik faaliyeti disinda
yer alan gorevlerdir. Burada dikkat ¢eken bir nokta, Yasada istihdam orgiitiine verilen
istatistiki  bilgi toplama gorevinin, is arayan is¢i sayisiniy, bunlarmm  hangi islerde
gorevlendirileceklerini, is¢i arayan isverenlerin kimler oldugu ve ne tiir igleri gordiirmek i¢in
isci aradiklarin1 saptamaya yonelik istatistikler olmanin 6tesinde, is¢i licretlerindeki inig

cikislarin gozlenmesini de kapstyor olmasidir (Basterzi ve Sugle, 1999: 63).

65. maddede ise, kazang gayesi glden i ve is¢i bulma biirolarmin agilmasi
yasaklanmig, igletilmekte olanlarin da, ii¢ yil sonra Bakanlar Kurulunun verecegi kararla
kapatilmas1 Ongoriilmiistiir. Buna karsiik Kanunun 68. maddesinde, is¢i ve igveren
kuruluglarmin, kamuya yararl dernekler ve hayr derneklerinin is ve is¢ci bulma konusunda
faaliyet gostermelerine; bu hizmetin iicretsiz olmasi, idari makamlardan izin alinmasi ve ilgili

makamin denetimine tabi olunmas1 kosuluyla izin verilmistir.

3008 sayili Kanunda yer alan bu diizenlemelerle o donemde Tiirkiye’de tlhiml tekel
modeli benimsendigi sOylenebilir. 1933 tarih ve 34 No.lu ILO s6zlesmesinde kazang amach

ticretli is bulma birolarinin kapatilmasinin 6ngdrildiigii ve bunun i¢in ti¢ yillik bir siirenin
L |
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tanind1g1 giiz 6niinde bulundurulacak olursa, o tarihte Tirkiye heniliz 34 No.lu S6zlesmeyi

onaylamamis olmakla birlikte, donemin uluslararasi standartlarma uygun bir diizenleme

getirilmis olmaktadir (Basterzi ve Sugle, 1999: 62).

Burada vurgulanmasi gereken onemli bir nokta da 3008 sayih Kanunun 69.
maddesinde ongoriilen diizenlemedir. Anilan maddeye gore, igverenlerin isci ihtiyaglarini her
halde resmi is ve isci bulma &rgiitiine bildirmeleri gerekmektedir. Is¢iler icin ise, herhangi bir
ise girmeden Once, kendilerini resmi is ve is¢i bulma 6rgiitiine kaydettirmeleri yikiimliligi

getirilmistir.

Gortildiigi gibi, 3008 sayili Yasa, bir is ve ig¢i bulma orgiitii kurulmadan, is ve isci
bulma hizmetleri ile ilgili temel ilkeleri ortaya koymustur. Dolayisiyla bu yasadan sonra
¢ikarilan 4837 sayili Yasa ile, Is ve Is¢i Bulma Kurumunu bu ilkeler dogrultusunda
olusturulmustur.

2.2. 4837 Sayih Kanunun Kabulii

3008 sayili Kanun, 146. maddesi ile is ve is¢i bulma orgiitiiniin kurulmasini 6ngdren
63. ve 64. maddelerinin iic yil sonra yiriirliige girecegi diizenlemesini getirmistir. Bu
diizenleme ile dolayh olarak, ii¢ yil icinde is ve i¢ci bulma Srgiitiinlin kurulmas1 i¢in hiikkiimete

. 129
slire tanmmustir.

Daha sonra, bu amagla bir tasar1 hazirlanmig, ancak hazirlanan tasar1 yeterli
goriilmeyerek 1940 yilinda geri gekilmistir. II. Diinya savasmin etkisiyle Is Kanunu nun
Oongordiigii siirede gecikme yasanmig, ancak 26.11.1945 yilinda donemin hiikiimetince yeni
bir tasart TBMM’ye sunulabilmis ve 21.01.1946 tarihinde 4837 sayih “Is ve Is¢ci Bulma
Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir (Umutlu, 1996: 33).
15.3.1946 tarihinde faaliyete gecen Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) dénemin ulusal oldugu
kadar, uluslararas1 kosullar1 da gdz Oniinde tutularak ise aracilikta kamu tekeli ilkesi

cercevesinde kamu hizmeti gérmek iizere kurulmustur (Erdut, 2000).

4837 Sayili Kanun, yiiriirliilik maddesi dahil toplam 18 maddeden olusmaktadir.
Kanun genel olarak, istihdam hizmetlerine yonelik olusturulan Kurumun temel yapisi ve bu
kurumun goérev ve gelirlerini diizenlemistir. Ancak daha sonra 4837 Sayili Kanun, 1950
yilinda kabul edilen 5562 sayili Kanun’la bazi 6nemli degisikliklere ugramistir. 4837 sayil
Kanun’a gore (md. 1), IIBK Calisma Bakanhgma bagl, tiizel kisilik sahibi, idari ve mali

yonden Ozerk bir devlet kurumudur. Kanun, idari i gdren memur ve hizmetlileri kapsam
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disinda tutmus, dolayisiyla Is Kanunu’na bagh olarak ¢alisanlarin bu kurumun hizmetlerinden

yararlanacagi kabul edilmistir.

3008 sayih Yasa is ve is¢i bulma orgiitiiniin Iktisat Bakanhigma bagl olarak
orgiitlenecegini ifade etmekle birlikte, 28.01.1946 tarihinde kabul edilen 4841 sayili “Calisma
Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Calisma Bakanligi kurulmustur. 4841
sayil1 Kanunun 10. maddesi “is ve is¢i bulma”ya iliskin isleri Calisma Bakanliginin merkez
teskilat1 icinde yer alan “Is¢i Saglhgi Genel Miidiirliigii niin gdrevleri arasinda saymustir. Ayni
zamanda Kanunun 1. maddesi ¢alisma yasamu ile ilgili konularda Bakanligi genel gorevli
saymis ve yine Kanunun gecici 1. maddesi de yiiriirliikkte bulunan yasalardaki ¢aligma yasam
ile ilgili yetkilerin Cahyma Bakanhgma gectigini ifade etmistir. Dolayisiyla Is ve Is¢i Bulma
Kurumu da dogal olarak Cahsma Bakanh@ina bagh hale getirilmistir.

4837 sayih Kanunda [iBK’nun Genel Miidiirliik biciminde orgiitlenecegi, merkez ve
tasra birimlerinden olusacagi, “Kurum subelerinin nerelerde kurulacagi ve her bir subenin
hangi il ve belediyelerin smirlar1 iginde faaliyette bulunacagi Genel Mudiirligiin teklifi ve
Calisma Bakanligi’nin karari ile” olacagi hiikkiim altina alinmistir (md. 6). Bu diizenleme ile
baslangicta biiyik merkezlerde bir ki sube agmak, daha sonra buralarda elde edilecek
deneyimler ve karsilagilan sorunlarin degerlendirilmesi yoluyla daha saglikh bir bicimde
orgiitsel genislemeye gitmek yolu tercih edilmistir (Istihdamda 25. Yil, 1971: 35). Kurumun
ilk subesi 6.03.1946 yilinda Istanbul’da agilmis ve bunu sirasiyla 18.03.1946’da Izmir,
22.03.1946°da Seyhan, 09.04.1946’da Konya ve 19.09.1946’da Eskisehir subelerinin
kurulmasi takip etmistir (Istihdamda 25. Y11, 1971: 35). Kurumun Merkez teskilat1 fiilen 15.
3. 1946 tarihinde cahsmaya baslamustir (Istihdamda 25. Yil, 1971: 31). Merkez teskilatmimn
faaliyete ge¢mesinden dnce Istanbul subesinin kurulmas: ve izmir’den sonra 3. srada Seyhan
subesinin kurulmasi olgusu dikkat ¢ekicidir. Boylelikle ilk subelerin sanayinin ve tarmimsal

isgliclinlin yogunlastig1 yerlerde kuruldugu goriilmektedir.

Yasanin 6. maddesinde “Genel Mudiirlik kurulusu Genel Midir ile iki
yardimcisidan® ve Genel Merkez kurulusu ile subelerden meydana gelir” denmis, orgiitlenme
ile ilgili daha ayrmtili bir bilgi Yasada yer almamustw. Dolayisiyla Kurum kendi i¢
orgiitlenmesini diizenleme yOniinde bir serbestlik alanina sahip olmustur. 1978 yilindan
onceye ait Kurumun merkez teskilatna bakildiginda miidiirlikler bigiminde bir

orgiitltnmenin var oldugu goriilmektedir. Ilgili kaynaklardan saptanabildigi kadariyla

®  Genel Miidiir Yardimeisi kadrosu 21. 11. 1997 tarih ve 97/48354 sayili Kararname ile iki'den ii¢'e ¢kariimistir ( R.G.: 23/11/1997 -
23179)
AR AR REREEEEE S EEEENEGSESIDILGBR.,
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[IBK’nun 1978 yilma kadar olan merkez teskilat1 birimleri sunlardir: Iki Genel Miidiir
Yardimcisy, Genel Midir Miisavirleri Genel Sekreter, Savunma Sekreteri, Hukuk
Misavirligi, Teftis Heyeti Miidiirliigii, Personel Mid{irligli, Plasman Midirliigii, Muhasebe
Midiirliigii, Is Piyasas1 ve Istatistik Miidiirliigii, Etiid ve Meslekler Midirligii, Egitim
Midirliigi, Dis Miinasebetler Miidiirliigii, Evrak ve Arsiv Miidirligii, Levazim Mudiirlig,
Daire Miidiirligii. 10

1950 yilinda 4837 Sayili Kanunda yapilan degisiklikle IIBK nun ¢alisma alaniyla ilgili
olarak “Danigma Kurulu” ve “Mahalli Danisma Komisyonlar1” olusturulmustur. Danigma
Kurulu merkezde, Mahalli Danisma Komisyonlar1 ise, yerelde (tasrada) gorev yapan danigma
birimi niteligindedir.

Yasann 10. maddesine gore Damsma kurulu:

- lIsci gahstrilan miiesseselerin bagh bulundugu Bakanliklar ile Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, il genel meclisleri ile belediyelerin degisim yontemiyle davet edilecek

birer temsilcilerinden;

- Caliyma Bakanhgmca uygun goriilecek swrayla davet edilecek ticaret ve sanayi

odalariyla is¢i sendikalar1 ve benzeri kurumlari temsilcilerinden, olusur.
131

Is¢ci ve isverenlerin temsilci iiyelerinin gorev siireleri iic yil olarak belirlenmis,
Kurulun Bagkanmin Calisma Bakani veya gorevlendirecegi kimsenin olacagi ve Kurulun,
Calisma Bakanhiginin ¢agrisi iizerine yilda bir defa olagan ve gerekli goriildiikkce her zaman

olaganiistii toplanacagi hiikkiim altma alnmistir.

Danisma Kurulunun goérevi, Kurulun faaliyet konusu ile ilgili meseleleri inceleyerek
bu hususta Bakanliga tekliflerde bulunmak ve Bakanlikca verilecek konular hakkinda
gorlistinii bildrmek olarak ifade edilmistir. (Md.11).

Mahalli Danmisma Komisyonlar1 ise; yasaya gore, gerek goriilecek yerlerde Genel
Miidiirligiin teklifi ve Caliyma Bakanliginin onayiyla olusturulur. Bunlarin gorev, olusum ve
faaliyet tarzlariyla liyelerine 6denecek yol giderleri ve giinlik 6deneklerinin belirlenmesi
cikarilacak tiiziige brakilmistr. Yasada ifade edilen bu tiiziik ancak 17 yil sonra, 29. 8. 1967
tarihinde “Is ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlar1 Hakkinda Tiizikk” adiyla
cikarilabilmistir.

0 fstihdamda 25 Yil, a.g. k., s. 11-15’ten yararlanilarak bu birimler tespit edilmistir.
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4837 Sayili Kanun [iBK nun gelir kaynaklarmi da diizenlemis, genel biitceden ayrilan
pay disinda, Kuruma 6zgii baz1 gelir kaynaklari olugturmustur. Yasanin ilk bigiminde,
[IBK nun gelirleri;

- Her yil Cahsma Bakanhg: biitgesine 1IBK’na yardm adiyla acilacak &zel bolime

konulacak o6denek,

- Kurumun subesinin agiimasma karar verilen yerlerdeki i ve belediyelerin biitce

gelirlerinin % 1’nden ¢ok olmamak {izere konulacak 6denekler,
- Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

- Diger gelirler, biciminde belirtilmis, daha sonra 1950 yilinda 5562 sayili Yasa ile
“Is¢ci Sigortalar1 Kurumu gelirlerinin % 1°nden ¢ok olamamak iizere 6denek
konulmasr” bigimindeki bir diizenleme ile, IIBK nun gelir kalemleri arttirilmistir

(Fisek vd., 1998: 153).

Issizligi gidermek, istihdamu diizenlemek ve belde halkinm refahini gelistirmek genel
olarak yerel yonetimlerin ilgi alanlar1 arasmda da yer alan konulardir. 1IBK’nda tasrada
kuruldugu yerde bu islerle ugrasacagmdan, belediye ve il biitgelerinden 1IBK 'na pay transfer
edilmesi dogru bir diizenleme olarak degerlendirilmistir. Yine is¢i sigortalarmin kurulmasi,
[IBK servis ve hizmetlerinin dnemini arttirnustr. Bundan dolayi isci sigortalarinm bir kisim
gelirlerinin, islevlerine katkida bulunan 1IBK’na aktarilmas: uygun goriilmiistiir (Fisek vd.,

1998: 154).

Ancak gercekci ve adil nedenlere dayanan bu diizenleme uygulamada zorluklarla
karsilasmis, hem yerel yonetimler hem de Is¢i Sigortalar1 Genel Kurulunda séz alan bazi
delegeler bu kaynak aktarimindan hosnut olmadiklarin1 ve kesilmesi gerektigini ¢ok kez dile
getirmislerdir. Bu baskilarm sonucunda 6nce 1965 yilinda yerel yonetimlerce ddenen paylar
kesilmis, ardindan 1976 yilinda da SSK’dan 1IBK *na kaynak aktarimma son verilmistir (Fisek
vd., 1998: 154).

3008 sayili Kanunun 69. maddesinde igveren ve is¢ilerin kuruma miiracaatlar1 zorunlu
bir islem olarak ifade edilmesine karsin, 4837 sayili Kanunda boyle bir zorunluluk yer
almamistr. Kanunun 2. maddesinde genel olarak “memur ve hizmetlilerin” kanunun kapsami
dismda oldugu ifade edilmistir.

Ancak daha sonra, 19. 2. 1962 tarih ve 6/221 sayili Bakanlar Kurulu karari ile,

“Devlet, iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel idareler, belediyeler ve kanunla kurulan
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kurumlarla, sermayesinin yarisindan ¢ogu resmi sektore ait ortakliklarm ig¢i ihtiyaglarini;
teknisyen, ustabasi, usta gibi vasifli isciler dahil, meslek, yas, cinsiyet, licret ve ise dair
hususiyetlerini belirtmek suretiyle, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu mahalli teskilatma bildirmeleri
ve bu ihtiyaglarini teskilati bulunmayan yerlerde ve miinhallerin, kurumca verilen siire i¢inde
kargilanmamas1 halinde, simdiye kadar uygulanan usullerle ise almaya devam etmeleri..”
bi¢iminde bir diizenleme yapilmis, boylece sadece kamu kurumlar1 i¢in is¢i alimmin Kurum
araciligiyla gerceklestirmeleri zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenlemeyi takiben, Is ve Isci
Bulma Kurumu 1963 tarihinde “Kamu Isyerlerine Is¢i Yerlestirme Talimati” hazirlamis ve

yiirtirliige sokmustur (Zamm, 1997: 81).

[IBK, 1946 yilinda faaliyete 86 personel, 6 sube ve 2 biiro ile baglamistir. Kurum
ancak 20 yil icerisinde biitiin illerde orgiitlenebilmis, 1966 yilinda, her ilde bir sube ve is ve
isgiicii yoniinden dnem tastyan bazi ilgelerde de birer biiro agmustir. IIBK baslangicta cok az
olan personel sayisimi yillar itibariyle arttirmis, biitiin illerde sube agtig1 yil olan 1966 yilinda
personel sayis1 962 kisiye ¢kmustir. 1976 yilinda bu rakam 2194 kisiye ¢ikmustir. 1981
yilinda ise Kurumun kadro sayist 2682 kisiye, istthdam edilen personel sayist 2393°e

ulasmustir (Is ve Is¢i Bulma Hizmetleri, 1982: 10-12).

Kurum, 1978 yihinda bir yapisal degisiklige gitmis, Genel Midiirlik daire 133

baskanliklar1 bigiminde 6rgilitlenme yolunu tercih etmistir. Bu dogrultuda mevcut danigma ve
denetim birimlerine ek olarak; Isgiicii Egitimi ve Mesleki Rehabilitasyon Dairesi Bagkanhgi,
Istihdam Dairesi Baskanligi, APK Dairesi Baskanhgi, Personel Dairesi Baskanligi, Mali Isler
ve Destek Hizmetler Dairesi Bagskanhg1 adlar1 altinda 5 daire baskanhgi ile bunlara bagh 23
sube miidiirligii olusturulmustur. Ayrica hizmetlerin daha etkin bir bicimde yiiriitiilmesi
amaciyla 12 il merkezinde (Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir,
Konya, Malatya, Sakarya, Samsun ve Trabzon) Bolge Miidiirliikleri kurulmustur (Is ve Isci
Bulma Hizmetleri, 1982: 10-12). Goriildiigii gibi, IIBK kurulusundan sonra en biiyiik
degisimi 1978 yilinda yasamistir. Bu yilda hem merkez orgiitii genislemis hem de il ve ilge

orgiitleri ile merkez Orgiitii arasnda ara bir kademe olarak bolge teskilatlar1 kurulmustur.

Kurum, 1961 yilindan itibaren yurt digmmdan yapilan isci istekleri ve yurt disina
gidecek isciler i¢in yapilan iglemlerle de ugrasmis, boylece faaliyet alani yurtigi ise
yerlestirme ve yut dis1 ise yerlestirme olarak iki temel alana ayrilmistir. 1973 yili sonuna
kadar yurt dis1 ise yerlestirme ile ilgili hizmetler Kurumu daha fazla mesgul etmis, bu tarihten
sonra yurt dis1 plasmanlarin (ise yerlestirmelerin) azalmasiyla birlikte yeniden yurt i¢i
hizmetlere bir yonelme olmustur.
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2.3. 1475 Sayih Is Kanunu Diizenlemeleri

1961 Anayasa’sinda sosyal devlet ilkesinin ilk kez yer almasi, Anayasa’nin grev hakki
ile donatilmig sendikal ve toplu pazarlik haklarmi tanimasi, sendikal haklar1 diizenleyen yeni
yasalar yaninda; degisen siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullarin etkisiyle yetersiz kalan
3008 sayili Is Kanunu’nun yerini alacak yeni bir yasa gerektirmistir (4857 Sayih Is Kanunu
ve Gerekgesi, 2003: 90).

Bu gerekliligin bir sonucu olarak, donemin Bakanlar Kurulunca 21.04.1964 yilinda
TBMM’ne yeni is kanunu tasaris1 sunulmustur. Uzun siiren Meclis ve Senato ¢aligmalarindan
sonra, Is Kanunu Tasarisi, 931 sayil Is Kanunu olarak 1967 yilinda yiiriirliige girmistir. 931
sayil1 Is Kanunu yaklasik {i¢c yillik bir uygulamadan sonra, Tiirkiye Is¢i Partisinin yasanin
timiiniin iptali istegiyle Anayasa Mahkemesinde actigi dava 14 Mayis 1970 tarihinde
sonu¢lanmig, Anayasa Mahkemesi Kanunun sekil yoniinden iptaline karar vermistir. Bu iptal
{izerine, bu yasanin birka¢ hilkmiiniin degistirilmesi suretiyle hazirlanan 1475 sayili Is

Kanunu 1971 yiinda ¢ikarimistrr (Celik, 1996: 11-12).

25.8.1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu'ndal! istindam servisi ve
hizmetleri konusu “Is ve Is¢i Bulma” basligmi tasiyan “Altmc1 Bolim”de diizenlenmistir. Bu
baslk altinda yer alan 83-87. maddeler is ve is¢i bulma hizmetleri ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun goérevlerinin tanimlanmasmi diizenlemistir. Bu Kanunun 83. maddesine gore
“Iscilerin elverisli olduklar1 iglere yerlesmelerine ve cesitli isler i¢in elverisli isciler
bulunmasina, aracilik etme hususlarinin diizenlenmesi; kamu gorevi olarak Devletce yapilir.”
Goriildigi gibi, 3008 sayih Yasa gibi, 1475 sayili Yasa da aracilik hizmetlerini bir kamu
hizmeti olarak tanimlamaktadir. Yine ayn1 maddede yer alan diizenlemeye gore, devlete ait

olan bu gorev, Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan yerine getirilir.
1475 saylh Kanun 84. madde Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun gorevlerini:

- Her ¢esit ekonomik isletmelerle serbest sanat niteliginde olan &biir igler i¢in bilgi

toplamak,
- lsci isteme ve is aramann diizene baglanmas1 yolunda gerekli cahsmalar1 yapmak,

- Isci iicretlerinin inis cikislarini izleyip, gegim sartlarmdaki yikseklikle
karsilastirilarak sosyal sikmntilarin 6niine gegmek i¢cin biitiin yurtta yahut bir

1 1.9.1971 tarihve 13943 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
e —
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bolgede veya belediye cevresinde alnmasi gereken tedbirleri tespit ve bunlarin

uygulanmasina yardim etmek,
- Cesttli is kollarindaki igverenlerle iscileri gosteren cetvelleri yaymlamak,
- Meslege yoneltmek,

- Iscilerin mesleki egitimlerinin yilkselmesi ve usta (kalifiye) isci yetistirilmesi icin

gerekli olan tedbirler lizerinde g¢ahsmak,
- Hizmet akitlerinin yapimasma araciik etmek, bigiminde belirtmistir.

Kurum bu 6devlerini bir iicret karsilig1 olmaksizin yerine getirecektir. Ancak Yasada
1985 yilinda 3199 sayili Yasayla yapilan bir degisiklikle, Kuruma, isverenlerden, verdigi
hizmetlerle ilgili masraflar1 isteyebilme hakki tanmmuistir.

85. maddede kazan¢ amagh veya kazang amaci giitmeyen aracilik hizmetleri ve 6zel
biirolar yasaklanmis!?, bir istisna olarak, “tarim islerinde iicretli is ve is¢i bulma araciligma”
Is ve Is¢i Bulma Kurumu iznine bagh olarak miisaade edilmistir. Yine ayn1 maddede Is ve
Is¢i Bulma Kurumunun izin ve denetimine tabi olmak ve kazang saglanmamas1 kosuluyla, bir
isverenin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistracag isgileri temin etmesine izin
verilmistir. 135

Yasanin 86. maddesinde ise, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gorevlerinin yerine
getirilmesine iliskin tilizikk ¢ikarilacagi hikkiim altina alimmigtr. Kanunun 25. maddesinde
1983 yilinda yapilan bir degisiklikle, belli sayida (50 kisi ve daha yukarisi) is¢i ¢alistiran
isyerleri i¢cin “sakat” ve “eski hikiimlii” is¢i ¢alistirma zorunlulugu getirilmis, bu islemin

takibi de Is ve Isci Bulma Kurumuna gorev olarak verilmistir.

1475 sayii Kanun, is ve is¢i bulma hizmetleri agisindan, 3008 sayili Kanunun
diizenlemelerine benzer bir yap1 getirmistir. Is ve isci bulma orgiitii icin belirlenen gérevler
neredeyse aynidir. 1475 sayili Yasa’da farkli ve yeni bir olgu olarak, gorev olarak “meslege
yoneltme” [IBK’nun gdrevleri arasinda sayimstir. Buda her iki yasa arasinda yer alan
yaklasik 35 yillik bir zaman diliminde is ve is¢i bulma hizmetleri alaninda pek bir anlayis
degisikliginin olmadigmmi gostermektedir.

121083 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki diizenlemede 3008 sayili Yasada oldugu gibi, is ve i¢i tesekkiillerinin, kamu yararma ya da
sadece hay1r amaciyla ¢alisan derneklerin icretsiz olmasi koguluyla aracilik hizmetleri yiiriitmesine izin v eriliyordu.
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2.4. 1475 sayih Is Kanunu’na Dayamlarak Cikanlan Tiiziikler

Isverenlerin Isci Isteklerini IIBK’na Bildirmeleri Hakkinda Tiiziik: 1475 sayili Is
Kanunu’na dayanilarak 29.06.1973 Tarihinde 7/6787 sayih Bakanlar Kurulu karariyla
cikarilan bu Tiiziik, 1® kamu kesiminin her tiirlii is¢i isteklerini Kuruma bildirme ve bazi
istisnalar hari¢ olmak iizere, is¢ialimmin Kurum aracihigiyla alinmasi zorunlulugu getirmistir.
Ozel sektor igin ise, bildim zorunlulugu konmus ancak, eleman alimmda serbestlik

tanmmistir.

Tlzigln 4. ve 5. Maddeleri ile 6zel kesim igyerlerinin isverenleri; vasifli, vasifsiz
biitlin is¢i isteklerini; is kolu, meslek, meslek pozisyonu, dgrenim, i§ tecriibesi, ticret, sosyal
yardimlar, yas ve cinsiyet gibi ayrmtilarla bolgelerindeki Is ve Isci Bulma Kurumu 6rgiitiine
bildirmek zorunda tutulmustur. Ancak, 6zel kesim isyerlerinin isverenleri, is¢i ihtiyaglarmi,
Kurum araciligtyla veya kendileri dogrudan dogruya karsilayabilecekleri hiikiim altina
almmustir.

Yine tiiziigiin 7. maddesiyle, Kurum, kamu ve 6zel kesim igyerlerinin igsverenlerinden,
is ve isgilicli konularinda etiit amaci ile ayrintil1 bilgi istediginde, belirtilen siire i¢inde bilgi

verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Bu tiiziikte dikkat ¢ekici olan konu, 6zel kesim igverenlerine, vasifli ve vasifsiz tiim
isgiicti isteklerinin kuruma bildirilmesi zorunlulugunun getirilmesi olmustur. Ancak
uygulamada bu diizenlemeye uyuldugu sodylenemez Tiizikkte bu diizenlemeye aykiri
davrananlara yonelik bir denetim ve yaptirim 6ngoériilmemesi, isin takibinde olumsuz bir
durum dogurmustur. Dolayisiyla iggiicii verilerinin toplanmasi gorevini, Kurum ancak
kendisine bildirilen bilgilere dayayali olarak yapmak durumunda kalmig, bu da bu alanda

eksik verilerin ortaya ¢ikmasma yol agmustrr.

Is ve Isci Bulma Kurumunun Odevlerinin Yapihs Sekilleri Hakkinda Tiiziik:
1475 sayih Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, 86. madde geregi olarak bu Tiiziik
¢karilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, Tiiziikte, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
ayrmtil1 bir gérev tanimlamas1 yapildigi ve Kurumun is siirecinin nasil olmas1 gerektiginin

ortaya kondugu goriimektedir.

Tiiziigin 3. ve 4. maddelerinde, 1IBK’ya, isyerleri ve isciler hakkinda istihdam
hizmetleri kapsamindaki her tiirlii bilgiyi toplama gbrevi verilmekte ve bu bilginin sistematik

bir bigcimde kullanima hazir tutulmasindan Kurum yikiimlii tutulmaktadir. Tiiziigin 7.

13 Tiizitk 6. 8. 1973 tarih ve 14617 sayih Resmi Gazetede yaymlannustir.
e —
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maddesine gore Kurum, “edinecegi temel verilere dayanarak, orta ve uzun vadedeki istihdam
seyirlerini tasarlar”. Yine 8. maddeye gore Kurum, agik islerin elverisli iscilerle kisa siirede
kapatilmasinda, issizligin azaltilmasinda, dolayisiyla ekonomik ve sosyal gelismenin
hizlandirilmasida, isgiiciiniin, meslekler ve bolgeler aras1 hareketliliginin etkili bir sekilde

saglanmasinda uygun ve kolaylastirict ¢aligmalar yapar.”

[IBK’nun meslege yoneltme hizmetlerini nasil yerine getirecegi Tiiziigiin 38.
maddesinde sOyle diizenlemektedir: “Kurumun meslege yoneltme hizmetleri, ig isteminde
bulunan genclerin ve yetiskinlerin, bilgi, yetenek ve becerilerini saptamak suretiyle meslege
uyum kosullarmin belirlenebilmesine, meslek se¢imlerine, meslek degistirme yeteneklerinin
anlagilabilmesine, iy egitimlerine ve kigisel gelismelerine iliskin  sorunlarin
cevaplandirilmasina yardim edilmesidir.” Is giiciiniin mesleki egitimi konusunu ise Tiiziigiin

41. maddesinde diizenlenmistir.

Goriildiigii gibi, 1973 yilnda ¢ikarilan bu tiizik, IBK gdrev ve hizmetlerini
ayrintilandirarak, istihdam piyasasi ve ayn1 zamanda ekonominin biitiinii icin son derece
onemli olan is ve hizmetleri, Kurumun gorevleri arasinda saymaktadir. Ancak, Kurum biitiin
bu gorevleri geregince yapacak yeterli nitelikli personel, giiglii bir 6rgiit ve mali kaynaklara

sahip olamadigindan, Tiizikle ifade edilen gorevlerin ancak smirli bir kismimi yerine 137

getirebilmistir.
2.6. 4857 Sayih Is Kanunw’nun Diizenlemeleri

Teknolojik gelismenin kazandigi boyut ve yogunluk, yeni ¢aligma bigim ve kosularini
beraberinde getirmistir. Bu yeni ¢caligma bigim ve kosullarinin ¢esitli iilkelerde yasalara
yansimas1 gecikmemistir. Ote yandan otuz yildan fazla bir siireden beri yiiriirlikte olan 1475
sayili Is Kanunu, zaman zaman yapilan degisikliklere karsin ¢agdas gelismeleri yeterince
yansitamadigi gibi, igerdigi bazi hikkiimler uygulamada 0nemini tiimiiyle yitirmistir (4857

sayill Is Kanunu ve Gerekgesi, 2003: 94).

Is yasaminda teknolojiye dayah olarak ortaya ¢ikan yeni durumun degisimi dayatmasi
yaninda, Ulkemizde yeni bir is yasasina olan gereksinimi zorunlu kilan bir baska gelisme de
Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday iilkeler arasmma alinmasidir. Boylece bir taraftan;
Tirkiye’nin onayladigi uluslararasi ¢aligma sdzlesmelerinin gereklerini yerine getirme
gerekliligi, diger taraftan da Avrupa sosyal normlarina uyum saglamasi geregi ortaya

¢ikmustir (4857 sayil Is Kanunu ve Gerekgesi, 2003: 94). Bu gelisme ve yeni kosullar altinda
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yeni bir is yasasimna gereksinim duyulmus ve bu gereksinimin bir sonucu olarak, 4857 sayih Is

Kanunu ¢ikarilmastir.

22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu'nun* altinc1 bdliimii “Is ve Is¢i Bulma”
bashigini tagimaktadr. Ancak bu bashgin altinda yer alan 90. maddede diger is yasalarinda
oldugu gibi, is ve is¢ibulma hizmetleri i¢in belli bir diizenleme yapilmamakta, “is arayanlarm
elverisli olduklari iglere yerlestirilmeleri ve ¢esitli isler i¢in uygun isciler bulunmasina aracilik
gorevi, Tirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen &zel istihdam biirolarinca yerine
getirilir” bigiminde genel bir hikkiim yer almaktadir. Dolayli olarak, is ve is¢i bulma
hizmetleri hakkinda ISKUR’un kurulus yasas1 temel diizenleyici yasa haline gelmistir. Ayni
zamanda 6zel istihdam biirolarinimn izine bagl olarak kabulii, bu yasayla birlikte ilk defa bir ig

yasasinda yer almistir.

Ancak Yasada istihdam hizmetleri arasinda sadece aracilik gorevinden bahsedilmesi,
gerekcesinde ifade edilen ve yukartya alman c¢agdas yaklasimi getirme iddiasiyla
uyusmadigmi soylemek miimkiindiir. 4857 sayili Yasada aracilik hizmetleri yaninda 6zellikle
aktif ig giicli politikalarma gliclii bir vurgu yapimasi, istihdam piyasasmin ve teknolojinin

getirdigi degisime uyum amaci agismdan daha anlamli olurdu.1®

3. IIBK’NUN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA KATKI YAPAN
PROJELER

Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulduktan sonra, belli bir ddnem teskilatmi yaygmlastrma
gayreti icinde olmustur. 1960’1 yillarda ise, artan yurt dis1 is¢i talebi sonucunda faaliyetlerini
bu alanda yogunlastirmig, 1974 yilindan itibaren bu talebin azalmasi ile birlikte kurum
gerileme donemine girmistir. O zel sektoriin ihtiyac1 olan isgiiciinii Kurum aracihilig1 olmadan,
kurum dis1 kaynaklarin yardimiyla (ilan, es-dost aracihigi, dogrudan miiracaat, vb.)
bulabilmesi, Kurumun faaliyetlerini smirlamis ve Kurumun gerekliligi tartigilir olmustur

(Yeniden Yapilanma ve Yeni Atihmlar, 2001: 459).

Aslinda ilgili is yasalarinin istihdam hizmetlerinin yapisina yonelik belirttigi temel
kurallar yaninda, 1973 yilinda kabul edilen {iBK nun gorevlerine iliskin Tiizik, ¢cagdas bir
istihdam kurumunun yapmas1 gereken is ve gérevleri tanimlamistir. Ancak Kurumun istihdam
ve ekonomi i¢in son derece 6nemli olan gorevleri i¢cinde is ve is¢i bulmaya aracilik gérevinde

yogunlagsmasi, buna karsin 6zel sektoriin de Kurumun aracilik hizmetlerine farkli nedenlere

1 10.06.2003 tarihve 25134 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanmustir. )

15 4857 sayili Yasanm genel bir degerlendirmesi igin bkz. T ankut Centel, “Yeni Is Kanunu’'nun Muhtemel Etkileri ve Diger Diizenlemeler”
Isveren Dergisi, Haziran 2003.

e —
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dayali olarak fazla ilgi gdstermemesi, Kurumun islevlerini araciliktan ibaret sayan gevrelerde,

Kurumun varhgini sorgulama gibi bir sonug dogurmustur. 6

Giliniimiizde gelismis iilkelerde kamu istihdam kurumlarinin dort temel fonksiyon
yiklendigi goriilmektedir. Bunlardan ikki, klasik fonksiyon olan is ve is¢i bulma araciligi
faaliyetleridir. Ikincisi, issizlik sigortasi islemlerini yiiriitmektir. Uciincii fonksiyon isgiicii
piyasast bilgi sisteminin olusturulmasi, dordiinclisii ise, aktif isgiicii politikalarinin
yuriitiilmedir. Ayrica bu iilkelerde, isgilicii piyasas1 ve istthdamla ilgili sosyal taraflar kamu
istihdam kurumlarinin yonetiminde etkin bir sekilde katilmaktadirlar (Yeniden Yapilanma ve

Yeni Atiimlar, 2001: 459).

Bu dogrultuda, 1980’11 yillardan sonra hizlanan kiiresellesme, ekonomik ve teknolojik
gelismeler, kamu istihdam kurumlarinin 6nemini arttirmis, fonksiyonlarmi genisletmistir. Bu
durum 1IBK nun kendi i¢inde ve IIBK gibi bir kamu istihdam kurumunun dnemini gdren ve
gerekliligine inanan kesimlerde, IiBK nun degisen yeni kosullara uydurulmasi ¢alismalarina

girisilmesine yol agmustir. Bu kapsamda yiiriitiilen iki 6nemli projeyi ele almakta yarar vardrr.

3.1. Alman Is Kurumu (Bundesanstalt Fiir Arbeit)!’ ile Birlikte Yiiriitiilen “IliBK’nun

Reorganizasyonu Projesi”

Bu proje, liBK ve Alman Is Kurumu ile birlikte hazirlanan 1.8 milyon DM’lik Alman
teknik yardim projesidir (Umutlu, 1996: 120). Projeyle, Alman Is Kurumunun finansman ve
teknik yardmmyla [IBK’nun reorganizasyonu amaglanmustir. Proje uygulamalari 1990-1993
yillar1 arasmda gergeklestirilmistir. Projenin icerdigi boliimler sunlardir:'8

1- Yoneticilerin egitimi,

2- Meslek Damisma Merkezi'nin kurulmasi,

3- Is ve Meslek Danmsmanhgi hizmetlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmas,

4- Plasman hizmetleri ve yontemlerinin gelistirilmesi,

5- Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir sube miidiirlikklerinde model (pilot)

cahsmalarin yapilmasi.

* Bu olumsuz imajm etkisinden dolays, ISKUR igin de benzeri diisiinceler ortaya konmustur. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nda

ISKUR Yasa Tasarisi'nin goriisiilmesi sirasinda Komisyon iiyesi olan bir milletvekili "Boyle bir kuruma gerek yoktur. ISKUR gibi bir
kurumun iilkeye higbir yarar1 olmaz. Bu kurum hicbir fonksiyonu ifa etmez. Boyle bir kurum olugurmak iike kaynaklarmi israf
etmektir" bigiminde bir giriis ifade etmis, diiger bir milletvekili de 30 yil 6zel sektérde gorev yaptigini ve bir kez bile personel almak
igin Tiirkiye Isve Is¢i Bulma Kurumuna basvurmadiklarmi dolayisiyla ISKUR’a ihtiyag olmadign goriisiinii savunmustur. (Hiirriyet, 7.
5.2003)

Kurum bugiin “Bundesagentur fiir Arbeit” adi ile faaliyet yiiriitmektedir.

Bu proje ile ilgili bilgiler [SKUR Genel Miidiirliigiinden almmustir.
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Bu bolimler kapsammnda yapilan cahsmalar asagidaki gibidir:

1- Yoneticilerin Egitimi

Bu egitime [IBK merkez orgiitii yoneticileri ile Bolge Miidiirleri ve segilen sube
miidiirlerinden toplam 24 personelin Almanya’da diizenlenecek egitime katilmasi

planlanmistr. Bu egitimle amaclanan Alman Is Kurumu model alinarak, modern bir is

yonetiminin Kurumda olugturulup bunun siirekliliginin saglanmasidir.

Bu kapsamda, 1IBK Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen 30 yonetici 1990 yilmin
Haziran ayinda, 2 Alman Is Kurumu uzmanmin sorumlulugunda Ankara’da 21 giinlik
egitime tabi tutulmustur. Egitime katilanlarin diizenledikleriraporlarmn incelenmesi sonucunda
24 yoneticinin Almanya’daki egitime katilmasma karar verilmis, seg¢ilen bu kisiler, 1990
yilinm Eyliil-Ekim aylarmda iki grup olarak Almanya’da Alman is Kurumunun Egitim
Tesislerinde 21 giin egitim almislardir. [IBK nun o giinkii teskilat yapisina bakildiginda {ist
diizey yonetici saysmin 100 kisi dolaymmda oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla var olan

yoneticilerin ancak '4’li bu egitimden yararlanabilmistir.
2- Meslek Damsma Merkezinin Kurulmasi

Proje kapsaminda Ankara’da bir Meslek Danisma Merkezi (MDM)’ nin kurulmasi
amaciyla [IBK Genel Miidiirliigiinden iki uzman personel 8-12 Ekim 1990 tarihinde Alman Is
Kurumunda incelemelerde bulunmus, bu incelemede elde edilen bilgiler dogrultusunda,
Ankara’da Merkezin alt yapist olusturulmus, bina ve malzeme agisindan hazir hale
getirilmistir. Daha sonra MDM’de calisacak personelin egitimi i¢in iki asamali bir egitim
programi hazirlanmigtir. Programin birinci asamasinda ilgili 4 personel 7-14 Kasim 1993
tarihinde Alman Is Kurumunca diizenlenen Almanya’daki egitime katilmuslardir. Ikinci
asamada ise, 6-10 Aralk tarihinde Alman Is Kurumu’nda gelen bir uzman s6z konusu

personele Ankara’da konuyla ilgili ayrmtili bilgiler vermistir.

Bu c¢alsmalar sonucunda, Alman Is Kurumu’nun Berufsinformationszentrum
(BlIZ2)’lar11® model almarak Tirkiye’de de ilk kez Meslek Danisma Merkezi (MDM)
olusturulmustur. Ankara’da olusturulan bu merkezin teknik altyapisinin olusturulmasinda da
Alman Is Kurumu onemli destekler vermistir. Ancak meslekler ve bunlarm tanitim
konusunda Ulkemizde yeterli ¢alisma yapilmadig: i¢in BIZ’lere oranla Ankara’da kurulan
MDM, mesleklerin tanitim bilgilerini iceren klasorler, video filmleri ve dia serileri ile kisith

araglarla hizmet sunmaya baglamistir.

19 BIZ’ler i¢in bkz. https://mww.arbeitsagentur.de/bildung/berufsinformationszentrum-biz
A A AR AR EEEEEEEEEEEEEE=——BLG.,
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3- Is ve Meslek Damsmanhg Hizmetlerinin Olusturulmasi

Is ve Meslek Danismanhg1 hizmetlerinin IIBK biinyesinde olusturulmasi amaciyla
Kurum c¢alisanlar1 arasindan smavla segilen 20 personel 20.9.1990-21.02.1990 tarihleri
arasinda Tirkiye’de, 1991 yilinin Subat-Nisan aylarinda ise Almanya’da egitime tabi
tutulmuslardir. Egitimlerin bitmesini takiben s6z konusu personel proje geregi ii¢ yillik
zorunlu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla uygulama i¢in pilot bolge secilen Adana,
Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Sube Miidiirliiklerinde 20.05.1991 tarihinde goreve
baslanuslardir.20

Is ve Meslek Danismanhig1 Servislerinin agildig tarihten itibaren yapilan ¢ahsmalari
degerlendirmek amaciyla 28.09.1991 tarihinde Alman Is Kurumu’nun 10 uzman personeli

Tirkiye’ye gelmis ve pilot uygulamalarin yapildigi 5 ilde bir ay siireyle gozlemlerde
bulunmuslardir.

Is ve Meslek Damsmani olarak egitilen ve pilot illerde ¢alisan personele Kurum
tarafindan belli araliklarla kisa siireli hizmet i¢i egitim programlar1 da uygulanmistir. Ayrica,
calismalarin daha verimli hale getirilmesi, is akimmnin yeniden diizenlenmesi vb. konular igin
anilan personelin katildig1 c¢esitli toplantilar diizenlenmistir. Biitliin bu ¢alismalar

dogrultusunda, Kurum tarafindan is ve meslek damsmanlhgi hizmetlerini diizenlemek 141

amactyla 1991/27 ve 1992/30 nolu genelgeler yayimlanmus, ilgili is ve islemler bu genelgeler
dogrultusunda yiirtitiilmiistiir.

4-Plasman (ise Yerlestirme) Hizmetlerinin ve Yontemlerinin Gelistirilmesi

Alman Is Kurumu’nda yiiriitiilen plasman hizmetlerinin 6 grenilmesi ve bunlarm 1IBK
biinyesine uyarlanmas1 amaciyla iki asamali bir calisma yiiriitiilmiistiir. Ik asamada 15
yonetici 03.06.1991 ile 13.07.1991 tarihleri arasmnda Almanya’da Alman Is Kurumu’nun
egitim tesislerinde yiiriitiilen egitime katilmislardir. Ikinci asamada, proje dogrultusunda pilot
il olarak secilen bes ilde plasman hizmetlerinde cahstirilmak iizere smavla 24 personel
se¢ilmis, bu kisiler 9 Eylil — 18 Ekim 1991 tarihleri arasinda Almanya’da alt1 haftalik bir
egitim gormiislerdir. Bu alt1 haftalik egitimin yaklasik dort haftasi teorik egitimle, iki haftasi
da c¢esitli yerlerde bulunan Arbeitsamt’larda inceleme ve uygulamalari yerinde gdérme

biciminde ge¢mistir.

2 is ve Meslek Danignanlig Uzmani olarak egitilen kisiler, 657 Sayili DMK’da boyle bir uzmanlk olmadigi i¢in gogunlukla GIH
sinifinda memur olarak ¢aligmaktaydilar. Diisiik ticretten dolay1 ortaya cikan agigi kapatmak amactyla bu 20 kisiye projenin bitim
tarihine kadar Alman Istihdam Kurumu tarafindan heray 500 DM civannda bir 6demede bulunulmustur.
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Almanya’daki egitimini tamamlayan personel anilan bes pilot ilde goreve
baslamuslardir. Ancak Alman Is Kurumu modeline uygun Plasman Hizmetleri Servisi sadece
Ankara Sube Miidiirliigli biinyesinde olusturabilmistir. Ankara disinda yeni anlayisa uygun bir
yap1 olusturulamadigi i¢in, egitilen personelin etkin kullanimi pek miimkiin olmamistir.

3.2. Alman Is Kurumu fle Birlikte Yiiriitiilen Projenin Degerlendirilmesi

Projenin adinda da yer aldig1 gibi, bu projeyle dogrudan IIBK nun reorganizasyonu
hedeflenmistir. Bu amagla Alman is Kurumu, iiBK na énemli miktarda finansman desteginde
ve MDM ile Is ve Meslek Danismanlig1 hizmetlerinde kullanilmak amaciyla teknik malzeme
yardimmnda bulunmustur. Alman Is Kurumu’nun sagladigi mali destek dogrudan kaynak
aktarimi yerine, Ozellikle egitim faaliyetlerinin organizasyonunu ve ilgili masraflari
kargilamak ile bazi teknik cihazlar1 saglamak bi¢ciminde olmustur. Bu kapsamda, Almanya’da
egitim gdren personelin ulasim dahil tiim masraflar1 Alman Is Kurumu’'nca karsilanmistir.

Proje, daha ¢ok Kurum calisanlarmin bir kesimine yonelik egitim ve bu egitimin
uygulamaya aktarilmasi temelli olmustur. Bu egitimlere bir taraftan Kurumun yonetim
kapasitesinin gelistirilmesi amaglanirken diger taraftan, Kurumun plasman hizmetleri
gelistirilmeye c¢alisilmistr. Aymi zamanda [IBK yapisi icerisinde yer alamayan bazi
hizmetlerin sunulmaya baslanmas1 da (MDM’nin olusturulmasi, Is ve Meslek Danismanlig:
gibi) bu projeyle hedeflenmistir.

Proje uygulamalarmnin tam arzulanan 6l¢iide olmasa da, genelde basarili gegtigini ve
bu projeyle IIBK’nin yeniden yapilanmasinin belli bir ivme kazandigini sdylemek
miimkiindiir. Bu proje ile, IIBK personeli i¢inde bazi yoneticilerde ve proje kapsamimda
egitim almis kesimde istthdam hizmetlerinin nasil daha iyi verilebilecegine dair dnemli bir
bilgi birikimi saglanmistr. Bu bilgi birikiminin gerek Diinya Bankas1 ile daha sonra yiiriitiilen
“Istihdam ve Egitim Projesi” gerekse de &teden beri arzulanan yeniden yapilanma icin bir

Ozgliven olusturdugu sdylenebilir.

3.3. Diinya Bankasmn Finansal Destegi Ile Yiiriitilen Yeniden Yapilanma

Calsmalan “Istihdam ve Egitim Projesi”

Tiirkiye’de insan giicli kaynaklari ve istthdamin planlanmas1 ve gelistirilmesi ile ilgili
olarak DPT tarafindan 1990 yil1 baglarinda yapilan bir dizi arastrmanimn sonuglari1 1990 yili

Mayis aymda konu ile ilgili kuruluslarin katilimiyla diizenlenen seminerde tartisilmis ve bu
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arastirmalar “Beseri Kaynaklar1 ve Istihdanu Gelistirme Sistemleri Politika Dokiimani-Strateji
Analizi ve Aksiyon Plan1” adli bir rapor haline getirilmistir. Kisaca BE-KA (Beseri
Kaynaklar) olarak adlandirilan raporda; iicretler, calisma mevzuaty, is giivencesi, isgiicli
seyyaliyeti, isgiicii piyasasi enformasyon sistemi, 6zel egitim kurumlari, hizmet i¢i egitim,
meslek ve istihdam danismanligi, meslek standartlar1 ve sertifikasyon sistemi ve istihdammn
tesviki konularinda mevcut durum incelenmis, ayrica strateji gelistirme alanlari ve muhtemel

eylem konulart belirlenmistir.

1990 yilinda IIBK Genel Miidiirliigii ile Diinya Bankas1 yetkilileri arasinda yapilan
goriismelerde, BE-KA cahgsmas1 sonuclarinin Kurumu ilgilendiren bolimii olan;

- Kurumun igverenler ve is arayanlar arasmdaki araciik fonksiyonunun gelistirilmesi,

- Isgiicii piyasasmin daha verimli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasma katkida
bulunmasi1 i¢in Kurumun isgiicili piyasasindaki etkinliginin arttirilmasi ve dolayisiyla

alt yap1 eksikliklerinin giderilmesi,

- Sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi konularmm uygulamaya
donikk bir proje ile hayata gecirilmesi, diisiincesi benimsenmistir (Istihdam ve

Egitim Projesi, 1994: 19).
143

Bunun sonucunda, baslangicta kisa ad1 BE-KA olan proje, 1991 yil1 basinda “Istihdam
ve Egitim Projesi” olarak Kurum tarafindan hazirlanarak Diinya Bankasna iletilmistir. Daha
sonra yapilan calismalar ve goriismeler sorucunda nihai halini alan proje, 1 Subat 1993
tarihinde Diinya Bankasinca kabul edilerek, kredilendirilmis ve Ikraz Anlasmas:
imzalanmustir. Proje 4 Mayis 1993 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige girmistir.
Projenin toplam maliyeti 107.4 milyon dolar olup, bu maliyetin % 62’si olan 67 milyon dolar
Diinya Bankasmca, % 38’i olan 40.4 milyon Dolar1 Tiirk Hiikiimetince karglanmugtir.2

1- Projenin Hedefleri

Projede dort ana hedef belirlenmistir. Bunlar (isthdam ve Egitim Projesi, 1994: 19-
20):

- Istihdam hizmetlerinin cesitlendirilerek etkinliginin arttriimasi,

- Issiz ve niteliksiz isgiiciiniin iiretken islerde istihdam edilmelerinin saglanmasi, bu

hedefe bagh olarak;

2 Proje anlasmasinin tam metni icin bkz. 4 Mayis 1993 tarih ve21571 sayih Resmi Gazete
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a) IIBK tarafindan gelistirilen ise yerlestirme egitimine yonelk pilot programin

genellestirilmesi,

b) Is arayanlar icin isthdam damsmanligi hizmeti ile, is arayanlarin taranmasi
hizmetlerinin uygulamaya konulmasi, ise yerlestirme uygulamalarinin

modernizasyonu

- Isgiicii piyasasma yonelik olarak yapilacak istatistiki gabsmalarda verilerin
kapsammni genisleterek, bu verilerin analizini desteklemek ve daha genis bir bicimde
dagitimin1 saglayarak, isgiicli piyasasi kararlarmm etkinligini arttrmak,

- Kadmlarmn tiretken islerde istthdamini gelistirmek. Bu kapsamda, kadmlarn istihdam
ihtiyaglarin1 karsilayacak planl uygulamalarin gergeklestirilmesi ve kadmlarin istihdamu
lizerindeki kistlamalarin niteligini belirlemek i¢in, Kadmm Statiisii ve Sorunlar1 Genel

Miidiirligii yonetiminde bir arastrma programinin baslatiimasi ongoriilmiistiir.
2- Projenin Boliimleri

Yukarida belirtilen hedeflere yonelik olarak projenin sekiz boliimden olusmasi

planlanmistir.

a) Ise Yerlestirme Egitimi: Bu bolimde I1BK tarafindan siirdiiriilmekte olan “Isgiicii
Yetistirme Kurslari’nin desteklenmesi amaglanmakta ve ayni zamanda, kendi igini kurmaya
yonelik alanlardaki kisa kurslar1 de icermektedir. Bu amagla, bir “Ise Yerlestirme Egitimi
Fonu” olugturulmas1 ve Fonun kaynagmimn yaklasik 1/3’niin [iBK biitcesinden, geri kalanm da
Diinya Bankasi kredisinden karsilanmasi kararlastirilmustir. Ise yerlestirme amaclari
cercevesinde 5 yillik proje doneminde 73.200 igsize nitelik kazandirilmasi ve bunlarm ise

yerlestirilmesi planlanmustir.

Burakam, projenin 1. yilinda 12.000 kisinin yetistirilecegi daha sonraki yillarda da her
yil % 10 artisla, egitimin gerceklestirilecegi varsaymmma dayanmistir. Bu amagla
diizenlenecek kurslarin ortalama 5 ay siireli olmas1 ve 30’ar kisilik gruplardan olusmasi,
kursiyerlerin dncelikle 1IBK na kayith ilkokul ve daha az egitim almis olanlar arasndan
secilmesi ve kursu basari ile bitirenlerin ise yerlestirilmesi planlanmigstir.

b) Istihdam Hizmetlerinin Cegitlendirilmesi: Bu bdliim 1IBK nun Tiirkiye’de dzel is

bulma ve danismanlik hizmetlerinin kademeli olarak serbest birakilmasma iliskin ¢alismay1

tamamlamas1 ve bu amagla plan hazirlanmasmi kapsamustir.

1 —
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c) Istihdam ve Is Danismanhigi Hizmetleri: Projenin bu boliimiinde, 1iBK’nun temel

ise yerlestirme hizmetlerinin gelistirilmesi ve istihdam danigsmanhg1 hizmetlerinin bu hizmetin
tamamlayict bir parcasi haline getirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda, ortadgretim
diizeyindeki Ogrenciler i¢cin  meslek danismanligi  hizmetlerinin  yaygmlastiriimasi
planlanmistrr. Istihdam ve Is Danismanligi hizmetleri {iBK tarafindan uygulanacak 3 alt

boliimden olugsmustur. Bunlar;
- Istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi,
- Damismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve,
- Gelismig isthdam ve damgmanlik hizmetlerinin uygulanmasi olarak belirlenmistir.

d) Istihdam Hizmetlerinin Otomasyonu: Bu bolimde gerceklestirilecek ¢alismalar
icin, IIBK nun otomasyon planmin yeterli olup olamadigmin incelenmesi, gerekli donanim ve
yazilim ihtiya¢larmm tespit edilmesi, personelin egitilmesi ve bu islemler sonucunda tam

otomasyona gecilmesi planlanmstir.

e) Proje Koordinasyon Birimi: Projenin gerceklestirilmesi, proje faaliyetlerinin
zamaninda uygulanmasini temin etmek ve proje i¢inde yer alan kamu ve 6zel kesim
kuruluglarmin koordinasyonu i¢cin bir “Proje Koordinasyon Birimi” olusturulmustur. Proje

145
Koordinasyon Birimi i¢in de teknik yardim 6ngoriilmiis, bu amagla projeden 1.728.889. Dolar

para ayrimustir.

f) Isgiicii Piyasasi Enformasyon Sisteminin Gelistirilmesi: Projenin bu kismuyla,
isglicli piyasas1 verilerinin kapsamini genisletme, bu verilerin analizini destekleme ve dagilimu
daha iyi duruma getrime hedeflenmistir. Bu kapsamdaki islerin Devlet Istatistik Enstitisii
Bagkanhg1 (DIE) tarafindan yerine getirilmesi planlamustrr. Isgiicii Piyasas: Enformasyon

Sistemi, {i¢ alt bolimii kapsamaktadr. Bunlar:

- DIE istihdam istatistiklerinin gelistirilmesi,
- Isgiicii piyasasi enformasyon sistemi veri tabani olusturulmast,

- Isgiicli piyasasi arastrmasi ve bunlarin yaymlanmast.

g) Meslek Standartlari ve Sertifikasyon Sistemi: Projede bu alt baglk altinda, meslek
standartlarmm olusturulmas1 ve igveren ihtiyaglarma uygun belgeleme sistemi liretilmesi
amaclanmistir. Ayni zamanda, isgiicii hareketliligi ile uyumlu istihdam ve egitim
programlarinin gelistirilmesi ve isveren gereksinimlerine uygun mesleki beceri belgelerine

sahip iscilerin oraninin arttirilmast hedeflenmistir. Bu bashk altindaki islemlerin
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gerceklestirilmesi, Mesleki Egitim ve Kii¢cik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) tarafindan
ylriitiilmesi kararlastrilmistir.

h) Kadmn Istihdaminin Arttiidmasi: Projenin bu bdliimiiyle amaclanan, geleneksel
olarak erkeklerin hakim oldugu meslekler dahil, kadinlara daha iyi is ve meslek olanaklar1
elde etme firsat1 saglayan islere girebilmelerinin yolunu agmaktir. Bu kapsamda, 1iBK ’nun ise
yerlestirme hizmetleri a¢cik kadro listelerinde cinsiyet ayriminin kaldirilmasi ve Kadmm
Statlisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin (KSSGM) vyiiriitiiciiliglinde bir “Politika ve

Eylem Arastrma Fonu'nun olusturulmasi amaglanmustir.

Goriildiigii gibi, Istihdam ve Egitim Projesi, Onemli bir biitgeye sahip olarak yiiriitiilen
ve isttihdam hizmetleri agisindan 6nemli hedefleri olan bir projedir. Bu projeyle hedeflenen

ciktilar1 zet olarak sdyle belirtilebilir (Isthdam ve Egitim Projesi, 1994: 1):

- 73.200 issizi meslek kazandmrilmasi suretiyle ise yerlestirmek.

- 2000 Kurum personelini egitimden gecirmek.

- Meslek Enformasyon Merkezlerini kurmak.

- 250 meslek standardinin saptanmasi ve sertiflkkasyon sistemini olugturmak.

- Isgiicii Piyasasma iliskin bilgi sistemini gelistirilmek.

- Kadmlarin istihdamimni arttrmak.

- Kurum merkez ve tasra teskilatin1 tam otomasyona geg¢irmek

- Projenin toplam maliyeti 107.4 milyon Dolar olup, bunun 67 milyon
Dolar1 Diinya Bankasi katkisidir.

- Projenin tamamlanmas1 i¢in 5 yillik bir siire 6ngoriilmiistiir.

3.4. Istihdam ve Egitim Projesi Uygulamalanmn Degerlendirilmesi

Istihdam ve Egitim projesi igin dngdriilen uygulama siiresi5 yil olmasina karsm, proje
ancak 2000 yilinda (yedi yilda) tamamlanabilmistir. Proje, IIBK’nun koordinasyonunda
yiiriitiilmiistiir. Projenin gerceklestirilmesinde 1IBK, Devlet Istatistik Enstitiisii Kadinm
Statiisii ve Sorunlar1 Genel MiidiirLigii ile Meslek Standartlar1 Komisyonu uygulayici birimler

olarak gorev almistur.

Proje kapsaminda gergeklestirilen bashca faaliyetler sunlardr (Akpmar ve Ercan,
2002: 172-173).
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- Proje siiresince yaklasik 85.000 kisiye yonelik 4.574 ise yerlestirme egitimi kursu
acimistir.

- Deprem felaketi sonrasinda deprem bdlgesinde toplam 4.605 kisiye yonelik 140
toplum yararma c¢aligma progranu uygulanmustir.

- Ozel istihdam kuruluglarmm kurulmas: ve faaliyet gstermesine izin verecek

maddeler Tiirkiye Is Kurumu Kanun Tasarsrna eklenmistir.

- Issizlik Sigortas1 Kanunu hazirlannmus ve 25 Agustos 1999 tarihinde vyiiriirliige
girmistir.

- Tirkiye Is Kurumu Islemler ve Mevzuat El Kitaplar1 hazrlanmistir.

- Toplam 39 ide 40 “Meslek Damsma Merkezi” kurulmus ve faaliyete gecmistir.

- Hazrlanmis olan 404 meslek bilgi dosyasi, proje kapsaminda olusturulmus olan

Meslek Danmgma Kurulu tarafindan onaylanmis ve kullanima sunulmustur.

- Yedi degisik kategoride ve 18 meslekte Genel Yetenek Test Bataryalari

hazirlanmistur.

- Tiim [iBK personeli oryantasyon egitiminden gegirilmis, 962 personele temel egitim 147
verilmistir. Ayrica, 360 IIBK personeline 8 aylk siireli uzun donemli egitim verimistir.

- Proje kapsaminda tiim [IBK hizmetleri otomasyona gegirilmistir.

- Istihdam ve Kazang Anketleri, {ic aylik veri toplanmas1 ve yillik dagitimi dahil

olmak {iizere kurumsal hale getirilmistir.

- Hane Halk1 Is Giicii Anketi genisletilmis ve alt1 aylik donemler hilinde uygulanmaya

baglanmistir. S6z konusu ankete egitim ve 6gretim ile ilgili ek bir modiil eklenmistir.

- Ucretli ¢alisanlarin kisisel ve mesleki 6zelliklerine iliskin Istihdam ve Ucret Yapisi

Anketi uygulamas1 yapilmis ve sonuglart yaymlanmistir.

- Proje kapsaminda 250 meslek standardi hazirlanmis ve ilgililerin kullanimina

sunulmustur.

- Standard1 hazirlanmis olan 250 meslek i¢in soru bankasi olusturulmus ve ilgililerin

kullanimina sunulmustur.

- Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumunun kurulmasi i¢cin taslak kanun tasarisi

hazirlanmig ve TBMM’ye iletilmek iizere Bagbakanlhiga sunulmustur.
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- Kadinlarm istihdamm ile ilgili konularda politikalarin olusturulmasma yardimei

olacak arastrma c¢ahsmalar1 yapimustir,22
- Toplumsal Cinsiyet Egitim Materyali hazirlanmustir.

istihdam ve Egitim projesi, cok tarafhi (IiIBK, DIE, KSSGM ve Meslek Standartlari
Komisyonu) bir proje olarak ytiriitiilmiis, proje kapsaminda taraflarin her biri kendi alanindaki
islemlerle ugrasmustir. Projede 1IBK’nun gdrev alanma giren boliimler; ise yerlestirme
egitimi, istihdam hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi, istthdam ve danigmanlik hizmetleri ve

istihdam hizmetlerinin otomasyonudur.

7 yillik uygulama siiresi icinde gerceklestirilen uygulamalarla biiyiik oranda proje
hedeflerine ulagildigmi séylemek miimkiindiir. Diger Proje ortaklari da proje kapsaminda
onemli ve kalict calismalar yapmuglardr. Alman Is Kurumuyla birlikte yiiriitiilen [IBK’nun
Reorganizasyonu Projesi gibi, Istihdam ve Egitim Projesinin de, Kurumun yeniden
yapilandiriimasida énemli oranda etkide bulundugu goriilmektedir. Buanlamda Istihdam ve
Egitim Projesi, ilk projenin devami niteliginde olmus, her iki projenin sonuglar1 kalici
etkilerde bulunmustur. Eger bu iki proje ve bunlara bagh olarak, dis teknik ve finansman
destegi olmasaydi, Kurumun yeniden yapilanma macerasinin anlamli bir sonuca ulagmas1 zor

olurdu gibi goriinmektedir.
4. TURKIYE iS KURUMU (iISKUR)’NUN KURULMASI

Gerek Kurum i¢inden ve gerekse kurum disindan olusan yeniden yapilanma istek ve
cabalar1 2000 yilinda bir sonuca ulagmig, uygulanan istikrar program ve 4447 sayili yasa ile
igsizlik sigortasinin kabul edilisinin de etkisiyle 57. hiikiimetce hazirlanan yasa tasarisi
TBMM’ne 16.5.2000 tarihinde sevk edilmistir.?® Ancak s6z konusu tasar1 Genel Kurulda
goriisillemedigi i¢in, daha sonra, Meclisten alman bir yetki yasasiyla, tasari, “Tiirkiye Is
Kurumunun Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” adi ve 617 numarayla KHK olarak
Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.24

Ancak, donemin Ana Muhalefet (Fazilet) Partisinin 4588 sayili Yetki Yasasi i¢in
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava agnmstir. Anayasa Mahkemesi,

acilan iptal davasi sonucunda; 26 sayili ve 31.10.2000 tarihli karar1 ile 617 ve bunun yaninda

22 Bu konuda genis bilgi icin bkz. http://www.kssgm.gov.tr/pra.html

2 Aslinda bundan 6nce de cesitli yasa taslaklan hazirlanmis, ancak bunlarin TBMM giindemine gelmesi miimkiin olmamustir.

2 29/6/2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/8/2000 tarihinde kararlagmiimis ve 4
Ekim 2000 Tarih ve 24190 (Mikerrer) Say1l1 Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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ayni yetki yasasina dayali olarak c¢ikarilan 616, 617, 618, 619 sayili KHK'leri, bu
diizenlemelere esas olan 4588 sayil1 Yetki Kanununun iptaline bagh olarak, iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi, 617 sayillt KHK’nin yerine yeni bir diizenlemenin yapilabilmesi i¢in 9

aylk bir siire tanmustir (Alper, 2000).

Anayasa Mahkemesince taninan bu siire bitmesine karsin, yeni bir diizenlemenin
yapilmamasi, ISKUR un hukuksal statiisiine yonelik bir tartisma baslatmistrr. 25 Gerekli yasal
diizenlemenin zamanmda gerceklestirilememesi, Kurumun faaliyetlerini de aksatmig, Kurum,
rutin isler diginda pek bir is yapamaz hale gelmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durumu
diizeltmek ancak 25.06.2003 tarihinde TBMM’ce kabul edilen 4904 sayilh “Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu” ile miimkiin olabilmistir. 26 Bu yasayla “Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
yeniden hukuksal bir statii elde etmistir.

4904 sayili Yasanin 1. maddesine gore Tiirkiye Is Kurumu; istihdamm korunmasi,
gelistirilmesi, yaygmlastirilmas: ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve
issizlik sigortasi hizmetlerini ytriitmek lizere kurulmustur. 4904 sayili Kanun’da 2006 yilinda
5502 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle Kurumun statiisii; “Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhgmm ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve 149

mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur.” biciminde yeniden diizenlenmistir.?’

Kurum, vize ve tescile iliskin hiikiimler hari¢c 26.05.1927 tarihli ve 1050 sayih
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
kilnmis 28 ve Kurumun kisa ad1 "ISKUR" olarak belirlenmistir. Kamu Kurumlarinda isci
statlisiinde ¢alismayan memur, s6zlesmeli personel, gecici personel ve diger kamu gorevlileri

yasanin kapsam alam dismda tutulmugtur.

4904 sayili yasa ile ISKUR i¢in oldukca genis bir gorev alani tanimlanmustir. “Ulusal
istthdam politikasmm olusturulmasma ve istihdamin korunmasimna, gelistirilmesine ve
issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak™, bi¢cimindeki goreviyle Kurum ulusal

ekonomi i¢in olduk¢a Onemli bir isleve sahip olmustur. Faaliyet alani ile ilgili ulusal ve

25

Bu konuda bkz. Ali Riza Okur,” ISKUR’un Hukuki Durumu”, Isveren Dergisi, Subat-2002; A. Can Tuncay, “ Anayasa Mahkemesini
Iptal Kararmdan Sonra Tiirkiye Is Kurumunun Hukuki Durumu”, Cim ento Isveren, Say1: 2 Cilt: 16, Mart 2002
Kanun, 5.7.2003 tarih ve25158 say1li Resmi Gazete’de yaymlannustir.
4904 sayili Kanunun ik halinde, Kurumwun statiisii Calisma Bakanliginm bagli kurulusu olarak belirlenmisti. Ancak, 16. 7. 2003
tarihinde kabul edilen 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu T eskilat1 Kanununwun (24.7.2003 tarih ve 25178 sayili R. G.) 3. maddesinde
ISKUR SGK‘nun ilgili kurulusu olarak belirtilmis ve 41. madde ile, 4904 sayili Kanunun 1. maddesi degistirilerek Kurum Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu haline getirilmistir. Isleyis agisindan dogru goriilmeyen bu diizenleme; 2006 yilinda degist irilmis
ve ISKUR Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginm ilgili kurulusu haline getirilmistir.

617 Sayili KHK ise, Kurumwn, 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununa, 2886 sayil1 Devlet thale Kanununa ve Sayigay’m vize,
tescil ve denetiminetabi olmayip, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi dngdriilmiistil.
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uluslararasi diizeyde egitim ve danismanlk hizmeti vermek seklindeki goreviyle de, Kurum
bu alanda pasif konumdan, aktif konuma ge¢me olanagmi elde etmistir. [IBK doneminde
Kurum disardan egitim ve danismanlik hizmetleri satm alirken, ISKUR talep edenlere bu

hizmetleri sunabilecektir.

Ayrica 1. madde de ISKUR’un yiiriitecegi aracilik hizmetlerine deginilmemesi ve Is
Yasasma bir atifta bulunulmamasi ilgingtir. [IBK déneminde 4837 sayili Yasada 1. maddede
aracilik hizmetleri 6n plana ¢ikmaktaydi. 4904 sayili Yasada ise, istthdamm gelistirilmesi,
issizligin onlenmesi ve igsizlik sigortasi ile ilgili islemleri yiiriitmek 6n plana ¢ikmaktadir.
Gegmis donemde 1IBK faaliyetlerinde 6n plana ¢ikan ve Kurumun faaliyetlerinde baskin
konumda olan aracilik hizmetleri, 4904 sayili Yasanin gorev formiilasyonuna gore, 6

gorevden birisi konumunda olmaktadir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Is ve Is¢i Bulma Kurumu igin, yeterli istihdam hizmeti {iretemedigi ve degisen
ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayamadigi gerekgeleriyle yeniden yapilanma talep,
arayis ve ¢aligmalari uzunca bir siire glindemde olmustur. Bu talep ve ¢aligmalarin etkisiyle
2000 yilnda IIBK vyeniden yapilandirilmis, ismi Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak
degistirilmis, Kurumun, fonksiyon alani1 genislemis ve istihdam piyasasindaki tekeli sona
ermistir.

[IBK 1946 yilinda faaliyete 86 personel, 6 sube ve 2 biiro ile baslamustir. Kurum ancak
20 yil igerisinde biitiin illerde orgiitlenebilmis, 1966 yilinda, her ilde bir sube ve is ve isgiicii
yoniinden 6nem tastyan bazi ilgelerde de birer biiro agmustir. IIBK baslangicta ¢ok az olan
personel sayisini yillar itibariyle arttrmis, kurumda ¢alisan personel sayisi en fazla 2400 kisi

civarmda olmustur.

1978 yilina kadar, midirlikler bigiminde o6rgiitlenen Kurumun merkez orgiiti, 1978
yilinda yeniden diizenlenerek, daireler bigciminde Orgiitlenmeye doniistiiriilmiistiir. Aymn
zamanda Kurumun tasra oOrgilitlenmesi de degismis, tasrada sube midiirlikleri ile merkez

oOrgiitii arasmda bir ara kademe olarak 12 ilde bdlge miidiirlikleri kurulmustur.

Kurumun 1960’1 yillarin basindan 1970’11 yillarin ortalarma kadar yiiriittiigii onemli
bir faaliyet de yurt dismna ig¢i gondermedir. 1961-1973 yillar1 arasinda, yurt digmna gitmek
amaciyla toplam 2.633.455 basvuru olmus, bunlarin 790.287’si yurt disina gonderilmistir.

1 —
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Kurumun yurtdisina is¢i gonderdigi donemlerde elde ettigi prestij, gondermeler azaldik¢a

kaybolmaya dogru yiiz tutmustur.

Bu arada, 3008 sayili Yasanmn yerine 931 ve 1475 sayili Is Yasalar1 kabul edilmis,
ancak, bu yasalarda Kurum i¢in yer alan gorev tanimlanmasi 3008 sayili Yasa ile benzer
bigimde olmustur. 1475 sayil1 Yasa {IBK hizmetleri i¢in Tiiziik ¢ikarilacagmi 6ngdrmiis, bu
dogrultuda 1973 yihinda, “Isverenlerin Isci Isteklerini IiBK na Bildirmeleri Hakkmda Tiizik”
ile, kamu kesiminin her tiirlii is¢i isteklerini Kuruma bildirme ve bazi istisnalar hari¢ olmak
lizere, is¢i ahmmm Kurum araciligiyla yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ozel sektor igin
ise, bildirim zorunlulugu konmus ancak, eleman aliminda serbestlik taninmistir. Yine ayni yil
“IIBK’nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda Tiizilk” ¢ikariimis, bu tiiziikle Kurum
gorevlerinin aktif ve pasif istthdam politikalar1 baglaminda ayrmtili bir tanimlamasi
yapimistr. Bu tiiziklerle birlikte, Kurumun gorevleri hakkinda temel diizenleyici islem

olusturma siireci de sona ermistir.

Buna karsilik, 1980’11 yillardan sonra hizlanan kiiresellesme, degisen piyasa sartlari,
yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler, kamu istihdam kurumlarmin 6nemini arttirmas,
fonksiyonlarimi genisletmistir. Bu gelismelerin etkisiyle iIBK kendini yenileme cabalari i¢ine
girmis, bu amagla bazi cahsmalar ve projeler yiiriitmiistiir. Bu projelerden birisi Alman Is 151
Kurumu (Bundesanstalt Fiir Arbeit) ile birlikte yiiritiilen “IIBK’nun Reorganizasyonu
Projesi” olup, proje uygulamalart 1990-1993 yillar1 arasmda gergeklestirilmistir.

Proje uygulamalarinin tam arzulanan 6l¢lide olmasa da, genelde basarili gegtigini ve
bu projeyle IIBK’nin yeniden yapilanmasinin belli bir ivme kazandigini sdylemek
miimkiindiir. Bu proje kapsaminda bir kesim 1iBK ydnetici ve personeli yurt i¢ ve yurt dismda
aldiklar1 egitimlerle istihdam hizmetlerinin nasil daha iyi verilebilecegine dair nemli bir bilgi

birikimine sahip olmuslardir.

[IBK’nun reorganizasyonuna etki eden diger bir proje de, Diinya Bankasr'nin finansal
destegi ile yiiriitiilen “Istihdam ve Egitim Projesi” dir. Proje, 1993 yihinda baslanus, 2000
yilinda sona ermistir. Projenin toplam maliyeti 107.4 milyon dolar olup, bunun %62’si (67
milyon dolar) Diinya Bankasmca, % 38’1 (40.4 milyon dolar) Tirk Hikiimetince
karsilanmistir.  Proje, Tiirkiye Is Kurumunun koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir. Projenin
gerceklestirilmesinde Tiirkiye Is Kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii, Kadmin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirligii ile Meslek Standartlar1 Komisyonu uygulayict birimler olarak
gorev almistrr.
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Yedi yillik uygulama siiresi icinde gerceklestirilen uygulamalarla biiyiik oranda proje
hedeflerine ulasildigmi sdylemek miimkiindiir. iiBK disinda projede yer alan diger taraflar da
proje kapsaminda énemli ve kalict cahsmalar yapmuslardr. Alman Is Kurumu’yla birlikte
yiiriitillen 1IBK’nun Reorganizasyonu Projesi gibi, Istihdam ve Egitim Projesinin de,
Kurumun yeniden yapilandirilmasinda 6nemli oranda etkide bulundugu goriilmektedir. Bir
anlamda Istihdam ve Egitim Projesi, ilk projenin devami niteliginde olmus, her iki projenin
sonuglar1 kalic1 etkilerde bulunmustur. Eger bu iki proje ve bunlara iligkin, dis teknik ve
finansman deste§i olmasaydi, Kurumun yeniden yapilanma macerasmm anlaml bir sonuca

ulagsmasinin olduk¢a zor olacagmi sdylemek miimkiindiir.

1999 yilinda 4447 sayili Yasa il issizlik sigortasin kabulii, IIBK nun yeniden
yapilandirilmasmin hizlandirilmasina ve sonuglanmasina etki eden diger bir faktordiir. Ciinkii
[IBK’nun issizlik sigortas1 hizmetlerini mevcut yapisi ile geregince gerceklestiremeyecegi
goriisii egemen olmus, bu da Kurumun yeniden yapilandirilmasi ¢aliymalarmm bir sonuca

ulasmasma yol agnustir.

Boylece Gerek Kurum i¢cinden ve gerekse kurum digindan olusan yeniden yapilanma
istek ve cabalari, 2000 yilinda bir sonuca ulasmis, uygulanan istikrar programi ve 4447 sayili
Yasa ile igsizlik sigortasinin kabul edilisinin de etkisiyle 57. Hiikiimet tarafindan 617 sayil
“Tiirkiye Is Kurumunun Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapimas: Hakkmnda Kanun Hikminde Kararname” ¢ikarilmustir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 4588 sayih yetki Yasasi i¢cin acilan iptal davasi
sonucunda, 26 sayil1 ve 31.10.2000 tarihli karar1ile 617 sayilhi KHK'yi, bu diizenlemelere esas
olan Kanununun iptaline baglh olarak, iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi, 617 sayil1 KHK nin
yerine yeni bir diizenlemenin yapilabilmesi i¢in 9 aylik bir siire tanimistir. Ancak ilgili yasal
diizenlemenin yapilmas1 ancak 25.06.2003 tarihinde TBMM’nce kabul edilen 4904 sayil
“Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile miimkiin olabilmistir.

4904 sayili Yasaya gore, Tiirkiye Is Kurumu; istihdanmin korunmasi, gelistirilmesi,
yaygmlastirilmasi ve issizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortasi
hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulmustur. 4904 sayili yasa, ISKUR icin aktif ve pasif
istihdam hizmetlerini igerecek tarzda bir gorev tanimlamas1 yapnustir. [IBK déneminde 4837
saylll Yasanin 1. maddesinde aracilik hizmetleri 6n plana ¢ikmaktaydi 4904 sayili Yasada
ise, istihdamin gelistirilmesi, igsizligin Onlenmesi ve issizlik sigortasi ile ilgili islemleri
yiiriitmek 6n plana ¢ikmaktadr. Gegmis donemde 1IBK faaliyetlerinde 6n plana ¢ikan ve
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Kurumun faaliyetlerinde baskin konumda olan aracilik hizmetleri, 4904 sayili Yasanin gorev
formiilasyonuna gore, 6 gdrevden birisi konumunda olmaktadir. Boylece IiBK’nun yeniden

yapilanma siireci tamamlanmustir. Bu giin i¢in iizerinde ¢alisiimas1 gereken konu, Tiirkiye Is

Kurumunu daha etkin hale getrmek amach tedbir ve uygulamalardir.
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