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SOSYAL GUVENLIK CERCEVESINDE EKONOMI POLITIK
ACIDAN OTEKILESTIRILME

Ersel KIRAZ!
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Is giicii piyasasimin asil amact insamin ve toplumun refahim saglamak buna bagh olarak insanin
gelecegi ile ilgili konularda giivence vermek ve yarina giivenle bakabilecegi bir sosyal koruma altina alinmasini
saglamaktir Ne var ki, giiniimiizde ekonomik biiyiime zenginlik, dislanma, otekilestirme, yoksulluk ve
giivencesizlik ile birlikte yiikselise ge¢cmistir. Bir baska deyisle, ekonomik ugrasi diinya niifusunun genis
kesimlerine refah sunmaktan uzaklagsmaktadir. Makale tilkemiz ozelinde sosyal giivenlik kapsaminda Ki refah
dagilimmnin esitsiz bir dogru iizerinden yiiriidiigiinii anlatmak igin yazilmistir. Cinsiyet¢i bir tutum igine giren
sosyal giivenlik uygulamalarinin tekrardan esitlikci bir yapiya sokularak gercek ihtiya¢ kesimlerine ulastirilmasi

gerektigi makalenin ana fikrini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Otekilestirme, Refah Devleti, Sosyal Adalet

ECONOMIC AND POLITICIAL OTHERIZATION IN THE CONTECTS OF
SOCIAL SECURITY

ABSTRACT

The main objective of the labor market is to ensure the well-being of the people and the society, thereby
ensuring that the future of the person is protected by social security and safeguarding the future. However,
nowadays economic growth has increased with wealth, exclusion, otheriziation, poverty and insecurity . In other
words, economic activity is far from providing prosperity to large segments of the world's population. The
article was written specifically to tell us that the search for prosperity within the social security walks through
an unequal line. It is the main idea of the article that the social security practices which are included in a sexist

attitude should be brought to the real need segments by putting it into an egalitarian structure from scratch.
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1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal kavrami, toplum ve toplumun bir pargasi olan insana iliskin her seyi ifade eden
bir kavramdir. Toplum icinde yasamaktan kaynaklanan her konu sosyal kelimesiyle ifade
edilebilir. Insanin sosyal bir varlik olarak kabul gdrmesi de toplumu meydana getirebilen,
toplum halinde yasama kiiltiirtine sahip bir varlik oldugunu ifade eder. Sosyal kelimesi hangi
diger kelimenin iizerinde kullanilirsa o kelime ile olusan terime “insani bir boyut” kazandiran
farkl1 bir anlamada sahiptir. Miller ? Sosyal Adalet kavramin1 dort ana bashk icerisinde goriir
ve isler. Buna gore; bu adalet kavraminda faydalanmak isteyen kisi, hak etmis olmali, agik¢a
bir gereksinim duyuyor olmali, yasal hak boyutunda olmali ve esitlik icerisinde saglanmig bir
yapidan faydalanmalidir. Bu anlamda sosyal yardim kavrami “iktisaden zayif olanin”

korunmasi amacini giider.

Sosyal Giivenlik kavrami, terim anlami ile toplum halinde yasamaktan kaynaklanan
tehlikelerde dahil olmak tizere insanin karsi karsiya bulundugu tehlikelerin ekonomik
boyutlarina karst emniyet saglanmasini ifade eden bir kavramdir. Sosyal giivenligin
saglanmast demek, kisinin sosyal giivenligin konusu olan tehlikelerin ortaya c¢ikardigi
olumsuz ekonomik sonuglari olan, gelir kesilmesi, gelir azalmasi ya da gider artigi gibi ortaya
cikan zararlarina karsi gelir-gider siirekliliginin saglanmasina imkan saglayan asgari bir
gelirin olusturulmasi; boylece kisilerin muhtagliga diismekten kurtarilmasi, muhtagliktan
kaynaklanan korkularin ortadan kaldirilmast bu anlamda bir emniyet duygusunun

saglanmasini ifade eder. Bu amaca hizmet eden her faaliyet sosyal giivenlik faaliyeti sayilir

Sosyal gilivenlik ile kisiler yarinindan emin olmak, a¢ kalmak ve muhta¢ duruma
diismek korkusundan kurtulma imkani elde eder. Su halde sosyal giivenligin sagladigi
giivenlik kisileri toplum i¢inde iktisadi agidan muhtagliktan koruma, muhtagliga kars1 duyulan
korkudan kurtulma anlaminda bir emniyet saglar® Sonug olarak sosyal giivenlik insan olan
kadin ve erkek olarak ayirmadan sosyal giivenligin konusu olan ekonomik tehlikelerin
kisilerde emniyet duygusu yaratarak gelir giivenliginin saglanmasini kendisine konu edinmis

bir alandir.

Sosyal giivenlik dar ve genis anlamda olmak {izere iki farkli agidan da
tanimlanabilmektedir. Dar anlamda sosyal gilivenlik; tanimlanmig sosyal risklerinin zararlarina

kars1 koruma saglayan sosyal giivenlik anlayisini, genis anlamda ise sebebi ne olursa olsun

2 Miller, D.,(1999), Principles of Social Justice. Cambridge: Oxford University Press
% Yazdan,T. (1998), iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari: Tiirk Diinyas: Arastirma Vakfi
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muhtaglik yaratan biitliin sosyal risklere karsi koruma garantisi saglayan sosyal giivenlik
anlayisin1 temsil eder. Dar anlamda sosyal gilivenlik sosyal sigortalarla saglanan sosyal
giivenlik garantisini, genis anlamda ise; sosyal sigortalarla saglanan koruma garantisine

ilaveten devletin nakdi veya ayni gelir transferleri ile sagladig1 garantiyi de kapsar.*

Sosyal gilivenligin ¢agdas bir kavram olarak kabul edilmesinde, herkes i¢in zorunlu
olarak karsilanmasi gereken “evrensel bir ihtiya¢” olmasinin yami sira Birlesmis Milletler
(BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile temel sosyal haklardan biri olarak tarif edilmesinin
onemli bir rolii olmustur. Bildirgenin 22. maddesinde® * Herkesin toplumun bir iiyesi olarak
sosyal giivenlige hakki vardir” ifadesi kullamilmistir. Sosyal giivenlik hakkinin kapsami ise
ayni bildirgenin 25. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “Herkesin gerek kendisi, gerek
ailesi icin yiyecek, giyim, konut tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere
saglik ve refahin1 saglayacak uygun bir hayat diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yasllik veya ge¢cim imkanlarindan kendi iradesi disinda yoksun birakacak baska durumlarda
sosyal giivenlige hakki vardir” Bu maddeyle genis anlamda sosyal giivenlik tanimina en

uygun tanimlama yapilmistir ve bir ayrima gidilmemistir.
2. ADALET VE SOSYAL GUVENLIK

Tiirk dil kurumu (TDK) adaleti “ Yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan
kullanilmasinin saglanmas1” seklinde tarif etmistir.® Sosyal adalet kavraminda ise “Toplumun
degisik kesimlerinde hayat standardi, gelir diizeyi vb. birtakim Olgiilerin firsat esitligi
cercevesinde dikkate alinmasiyla sosyal alanda saglanan denge durumu” seklinde bir tarife
gitmistir. Adalet nedir sorusunun Tiirk¢e karsiligini bulmaya calisirsak cok kisa kelimelerle
degil, uzun sozciiklerin bir araya geldigi bir topluluga ihtiya¢c duyacagimiz acik. Adaletin kisa
bir tarifi yapilabilir mi sorusunu tarih boyunca bir¢ok diisiiniir cevaplamaya c¢alismistir.

Bunlardan en dikkat ¢ekeni Antik Yunan diisiiniirii Sokrates’e ait olandir:

“ Sokrates, bir giin bir ziyafet verir ve dostlarim toplar. Dostlarmma bir soru sorarak
onlart yamina ¢agwrir. Onlardan adaletin ne oldugu ile ilgili cevaplar ister. Dostlart Sokrat’a
adaletle ilgili cesitli tarifler yaparlar. Adalet; baskasimin hak ettigi seyi ona vermektir. Sokrat
bunun adalet olmadigini c¢esitli delillerle ac¢iklamaya calisir. Mesela aklimi kaybetmis birinin
elinden almis oldugunuz silaht ona geri vermek adalet midir diye sorar. Adalet; dostlara fayda
diismanlara zarar vermektir cevabi iizerine, Sokrat bunun da adalet olmadigimi agiklar ve insan

bazen aldanip kétiilerle dost iyilerle diisman olabilir. Bu takdirde adalet kétiilere yardim iyilere

4Arci,K. Ve Alper, Y. (2011) Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Anadolu Universitesi Yayini, Yayin No:1694
5 Birlesmis Milletler(BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 22. Maddesi
& http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5abcfd89e31006.68809993 erisim 10 Mart, 2018.
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zuliim sekline doniigebilir der. Adalet; icinde en kuvvetlinin yani hiikiimdarin yararina olan
seylerdir cevabu iizerine ise; hiikiimdar yanilabilir ve halkin aleyhine kanunlar ¢ikarabilir der ve
sunu soyler, Adalet karsilikli ¢atisma korkusunun ortaya koydugu kanunlardwr. Insanlar sunu
tahayyiil etmislerdir; Zulme gogiis germek, onu islemekten daha kotiidiir. Bundan dolayt insanlar
birbirlerine zulmederek diismanhklara gogiis gererek zulmii ve adaleti 6grenmisler ve
zulmetmemenin ve zulme ugramamanin daha iyi oldugunu gormiislerdir. Boylece de kanunlar ve

nizamlar dogmustur.”

Bir diger Antik Yunan disiiniirii olan Aristoteles’in felsefi Ggretisinde de adalet
kavrami ulasilamayacak {itopik bir yorum olarak karsimiza ¢ikmaz, aksine ulagilmasi mutlak
olan iki farkli bakis acisindan yorumlanarak giiniimiize ulasmistir. Ona gore adalet elle
tutulur, sayisal, bireysel esitlik anlamindadir ve bu esitlik kamusal ve hukuksal bir altyapiya
mutlaka bagli olmalidir® Adaletin esitlik ile bu kadar i¢ ice girmis olmas1 hakkaniyetin kisiler
ve cinsler arasinda farklilik gosterip gostermeyecegi sorusunu karsimiza ¢gikarmaktadir. John
Rawls; Bir Adalet Teorisi adli eserinde bireyler arasi sosyal ve ekonomik esitsizliklerin,
toplumdaki avantajlarin en azina sahip olanlarin adil birikimler ilkesiyle tutarli bir sekilde
faydalanmasi, adil firsat esitligi ekseninde her bir bireye acik ve esit olmasi gerekliligini

vurgulamgtir.®

Diger taraftan, sosyal devlet ise toplumda ki esitlik kriterlerini tam olarak dagitmak ya
da toplumda var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin sosyal hayatta karsimiza ¢ikacak
olumsuz aktorlerin etkilerini yok etmeyi amaclayan bir devlet bigimidir. Sanayi toplumuna
gecmis batili devletlerde 19. yiizyilin sonunda hayata gecen bu devlet anlayis1 issizlik,
sakatlik, emeklilik, hastalik, 6liim, yoksulluk gibi tiziicii durumlarda gelir giivencesi saglayan
sosyal giivenlik ve yardim konularini igermektedir (Ruggie ve Orloff’dan akt. Dedeoglu).
Sosyal devletin en Onemli amaglarindan bir tanesi, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik
adaletidir. Bu hususa gore, bir devlet gelir adaleti ve sosyal giivenlik adaletini saglamay1
basarabiliyorsa sosyal oldugunu iddia etmese bile o devlet sosyal bir devlettir. Buna karsilik
bir devlet sosyal oldugunu belirtmekle birlikte gelir adaleti ve sosyal giivenlik adaleti
saglamamigsa orada goriiniirde bir sosyal devlet s6z konusudur. Sosyal giivenlik kurumlarinin
glicsiiz diistiriilmesi ve sosyal sigorta adaletinin saglamamasi hususunda Anayasa Mahkemesi

“Sosyal giivenligi saglamak i¢in kurulmus bir kurumu gii¢siiz bir konuma getiren ve boylece

" Platon( Eflatun) Devlet:359

8 Okgesiz, H. (2008).“Hukuk ve Adalet Ustiine Duygular®, Iginde Hukuk ve Adalet Ustiine, Dogu Bati, Y1l
4, Say1 13, s5.235-243

° John Rawls: Adalet Teorisi ve Temel Kavramlari, Imaj yaymcilik, Ocak 2014
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devlete gostermelik bir sosyal sigortalar diizeni kurmus goriintiisii veren yontem sosyal devlet

ilkesine aykiridir” igtihadinda bulunmustur®.

Tablo 111

Uluslararasi Orgiitlere Gore Sosyal Koruma

ADB / Asian Development Bank Etkin ve etkili isleyen bir isglici piyasasinin
desteklenmesi, isgiicii piyasasindan ya da kiiciik
Olgekli tarimsal etkinliklerden elde edilen yasamsal
bakimdan 6nemli gelirlerin dogasinda bulunan riskler
karsisinda bireylerin korunmasi, piyasa isleyisi
icerisinde saglanan desteklerin  basarisiz  olmasi
durumunda bireylere asgari bir destek saglanmasi igin
tasarlanmig politika ve programlarin biitlinii

ILO/ International Labor Organization Temel risk ve gereksinimlerden kaynaklanan, diisiik
yasam standartlarina ya da yasam standartlarindaki
azalmaya karst koruma amaciyla, kamu ya da toplu
diizenlemeler yoluyla, bireyler ve hane halklarina
yardimlarin saglanmasi

DB/ Development Bank Bireylere, hane halklarina ve topluluklara riskleri daha
iyi yonetebilmeleri i¢in saglanan yardimlar ve asir
yoksullar i¢in destek saglanmasi amaciyla insan
sermayesini gelistirmeye yonelik kamu miidahaleleri

Devletin gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermede ve Tablo’l de sayilan sosyal
korumay1 saglayarak yoksullugu azaltmada kamu harcamalar ile vergiler olmak iizere iki
onemli gelir kaynagi bulunmaktadir. Kamu harcamalari ile devlet, ihtiya¢ sahiplerine direk
gelir transferi yaparak, onlara is tecriibeleri kazandirarak ve/veya is yeri kurma destegi
vererek, mubhtaglara yonelik egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri saglayarak
yoksullukla miicadele edebilir. Toplumsal refahi saglamak ve 6zellikle gelir diizeyi asgari
yasam seviyesinin altinda seyreden yoksul hane halklarinin yasam standartlarini iyilestirmek
amaciyla devletin sagladig1 sosyal koruma harcamalari, ya da biitceden bu amacla ayirmis
oldugu pay, yoksullukla miicadelede 6nemli bir aktordiir. Yoksullara yonelik yapilan kamu
harcamalarinin milli hasila icindeki payr ise sosyal devlet olabilmenin &nemli bir

gostergesidir.t?

10 Evyapan, R (1999) Atatiirk ve Sosyal Devlet. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S. 43, C. XV, Mart 1999

1 Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, Recep Kapar, Birlesik Metal Is Yayinlari , 5.6

2 Solmaz E. ve Avet M. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI: AVRUPA

BIRLIGI ULKELERI UZERINE BiR INCELEME, Ekonomi ve Y6netim Aragtirmalari Dergisi / Cilt:6 / Say1:1 / Haziran 2017 S:52
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Tablo 213

Sosyal Giivenligin Yoksulluk Uzerine Etkileri

Ulke Gelir transferi olmadan  Gelir transferi sonras1 Azalma  Azalma

yoksulluk yiizdesi yoksulluk orani yiizdesi  katsayisi
Kanada 26,2 10,6 16,1 60,0
Ingiltere 39,9 17,3 22,6 57,0
ABD 28,1 18,6 9,5 34,0
Avustralya 21,5 8,0 13,5 63,0
Belgika 33,6 6,9 26,7 80,0
Fransa 37,1 13,0 24,1 65,0
Almanya 32,1 8,1 24,0 75,0
Liiksemburg 23,0 4,2 18,8 82,0
Hollanda 28,6 4,7 23,9 84,0
italya 31,1 15,8 15,3 49,0
ispanya 27,0 10,9 16,1 60,0
Danimarka 32,3 59 26,4 82,0
Finlandiya 30,4 2,4 28,0 92,0
Norveg 27,0 4,2 22,8 84,0
isvec 34,9 5,2 29,7 85,0
Ortalama 30,2 9,0 21,2 70,1

Tablo 2’de gorildiigi ilizere gelir destekleri ve hizmet sunumu araciligiyla gelir
giivencest saglamak i¢in olusturulmus kurumlarin saglamis olduklar1 sosyal giivenlik
yardimlarinin muhtacligin  onlenmesinde O6nemli bir yeri bulunmaktadir. Anamalci
toplumlarda insanlarin yasam durumlarin1 belirleyen en temel 6ge gelirdir. Fakat, gelir her
zaman yeterli ve stabil saglanmayabilir. Bagka bir ifadeyle, iicretlerin yeterli ve diizenli
olmamasi ve ortaya ¢ikabilecek is ve gelir kayiplart kadinlar i¢in oldugu kadar erkekler i¢inde
ayn1 yoksulluk ve muhtaglik durumunu beraberinde getirmektedir. Sosyal gilivenligin
sagladigr nakdi yardimlar kisilerin ihtiyag, istek ve beklentilerine uygun bir gelirin makul
diizeyde giivence olarak saglanmasidir. Sosyal korumanin temel islevi gelir giivencesi
saglamaktir. Sosyal gilivenlik makul ve diizenli geliri direk gelir yardimina ek olarak,
sagladig1 hizmet sunumu yoluyla giivence altina alir. Ornegin; issizlik, yashlik ve ¢ocukluk

doénemlerinde, bireylerin gelirleri diizenli olmaktan uzaktir ve tehlikeler kadin ve erkek igin

13 Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasma Etkisi, Recep Kapar, Birlesik Metal Is Yayimnlari , .20
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esit diizeydedir. Tablo 2’de ortaya ¢ikan yoksulluk yiizdesi toplumu olusturan tiim bireyler
icin gecerlidir.
Tablo 31

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalari
Karsilastirmasi ( GSMH yiizdesi)

Ulke 1985 1990 1996

Tiirkiye 3,9 59 7,1
1990 1991 1993 1996 1998 1999 2000
Almanya 25,4 26,1 28,4 29,9 29,3 29,6 29,5
Ispanya 19,9 20,2 24,0 21,9 20,6 20,2 20,1
Fransa 27,0 27,4 30,7 31,0 30,5 30,2 29,7
Hollanda 32,5 32,6 33,6 30,1 28,4 28,0 27,4
Ingiltere 23,0 25,7 29,0 28,1 26,9 26,5 26,8
Norve¢ 26,3 27,3 28,4 26,2 27,5 27,9 25,4
Danimarka 28,7 29,7 31,9 31,4 30,2 29,8 28,8
italya 24,7 25,2 26,4 24,8 25,0 25,3 25,2
Yunanistan 22,9 21,6 22,1 22,9 24,2 25,5 26,4

Tablo 3, iilkemiz sosyal giivenlik harcamalari agisindan Avrupa tilkeleri ile arasinda 7
kata kadar ¢ikan farklar oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalari {i¢
ana kalem ftizerinden uygulanmaktadir. Birincisi, kisiyi ve bakmakla yiikiimli oldugu diger
bireyleri, kanunla ortaya konulmus risklere karsi, zorunlu olarak yatirilan primlere dayali bir
sistemle giivence altina alan sosyal sigortalar. Ikincisi; ihtiyag kriterlerine bagl olarak prim
karsiligina bakilmaksizin kisiye ve aileye verilen nakdi yardimlardan meydana gelen sosyal
yardimlar. Ugiinciisii de muhtaghk durumuna bagh olarak bireye, aileye, gruplara verilen
sosyal hizmetlerdir'® Burada dikkat cekilmesi gereken konu ise ikinci kisimda sayilmis olan
muhtaglik durumunda ortaya ¢ikan cinsiyet¢i tutumdur. Erkek muhtaghigi, sosyal giivenlik

kapsaminda goz ard1 edilen bir konumdadir.

14 Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, Recep Kapar, Birlesik Metal Is Yaymlar
15 Sayan, 1. (2008). Sosyal Giivenlik Sistemi Kamu Personel Yonetimi. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.
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Tablo 416

Rekabet Giicii Siralamasi Ve Sosyal Giivenlik Harcamalar:

Ulke Rekabet giicii Sosyal Ulke Rekabet giicii Sosyal
Sirasi Giivenlik Sirasi Giivenlik
Harcamasinin Harcamasinin
GSMH yiizdesi GSMH yiizdesi
Finlandiya 1 32,3 irlanda 22 17,8
ABD 2 16,5 Ispanya 23 22,0
Hollanda 3 26,7 Italya 24 23,7
Almayna 4 29,7 G.Afrika 25 -
Isvicre = 25,9 Macaristan 26 22,3
Isvec 6 34,7 Estonya 27 17,1
ingiltere 7 22,8 G.Kore 28 5,6
Danimarka 8 33,0 Sili 29 11,3
Avusturya 9 15,7 Brezilya 30 12,2
Singapur 10 3,3 Portekiz 31 19,0
Kanada 11 17,7 Slovenya 32 -
Fransa 12 30,1 Tiirkiye 33 7,1

Tablo 4’e gore, sosyal korumanin dogrudan iilkelerin diger {iilkeler ile rekabet giiciinii
arttirdigina iliskin bir veri agik¢a bulunmasa bile, basit bir analiz sosyal koruma ile iilkeler
aras1 rekabet giicii arasinda miispet bir iliskinin varligin1 gosterir durumdadir. Diger bir
ifadeyle, sosyal korumanin rekabet giictinii engellemedigi agiktir. Rekabet giicii bakimindan
ilk 33 sirada yer alan iilkelerin yaptiklari sosyal giivenlik harcamalarinin diizeyi Tablo 4’te
gosterilmistir. Diger yandan, bilinen en diisiik sosyal koruma harcamalarina sahip Endonezya,
Urdiin ve Burma gibi iilkeler rekabet giicii siralamasinda sonlarda yer almaktadir. Sosyal
koruma harcamalarinin yiiksek diizeyde olmasinin rekabet giicii iizerinde olumsuz bir etki
yaratacagina yonelik kesin bir bulgu yoktur!’ Yukaridaki istatistige bagl olarak, sosyal
koruma alaninin daraltilmasi ile devlet giiciiniin daha da artacagi yoniindeki teoriler sadece bir

varsayimdan ibarettir.

16 UJlkelerin rekabet giiglerine gore siralamasi: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2001-2002,
" Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi, Recep Kapar, Birlesik Metal Is Yayinlari s:55
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3. SOSYAL GUVENLIK CERCEVESINDE EKONOMIi POLITIK ACIDAN
OTEKILESTIRILME

Otekilestirilme giiniimiizde tartisilmas gereken en énemli konular arasinda geliyor. En
basit haliyle diisiiniildiiglinde otekilestirme; insanlarin farkliliklarr {izerinden yiiriiyen bir
yapiya sahiptir denilebilir. Otekilestirme ve dtekilestirilenin biz olmas1 boyutunda en yaygin
kullanimlardan bir tanesi “Biz” kimliginin yaratilmasi esnasinda gruba dahil olanlarin ne
yaptigindan ziyade, gruba dahil edilmeyenlerin kimlik 6zellikleridir. Diger bir kavramla
aciklamak gerekirse; kalabalik yiginlarin ya da gruplarin kim olduklarinin en énemli 6zelligi

oteki olup olmadiklaridir.

T.Adorno’nun tespit ettigi gibi otoriter kisilik yapisinin yol a¢tig1 bir sonu¢ mu yoksa
insanin irrasyonel 6zelliklerinin bir tiir iiste ¢ikmast m1 oldugu hala tartigilan Gtekilestirme,
sonuglart ¢ok aci olan ayrimciligi da beraberinde getirmektedir. Sosyal giivenlik kapsaminda
yapilan ayrimcilik ise 6tekilestirilen erkegi, sosyal giivenligin konusu olan tehlikelerin ortaya
¢ikardigi olumsuz ekonomik sonuglarin mecbur katlanicist haline sokmustur. Bilindigi tizere
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik sigortasindan once 506, 1479, 5434 sayili
kanunlara goére kadinlar evlenene kadar yahut bosandiktan sonra Olene kadar anne veya
babalar1 lizerinden saglik hizmetlerinden faydalanmaktaydilar. Erkekler ise ayni maddelere
gore (egitim durumu ve yaslart géz Oniinde bulundurulmak suretiyle) ancak 25 yasim

doldurana kadar faydalanmaktaydilar.

5510 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinin 10 numarali alt bendi ile « 18 yasini, lise ve
dengi Ogrenim gormesi halinde 20 yasini, yliksekdgrenim gormesi halinde 25 yasini
doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin ¢alisma giiclinii en az % 60
oraninda yitirdigi kurum saglik kurulu tarafindan tespit edilen evli olmayan g¢ocuklari,”
maddesi getirilmisti.’® (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu) Bu
maddeye yapilan itirazlar sonucu uygulamada 6111 sayili yasa ile 2011 yilinda degisiklige
gidilmis, 5510 sayili kanunun gegici 12. maddesi revizyona ugratilarak, kadinlar i¢in durum
degisikliklerinin sona ermesi ( bosanma) veya isten c¢ikarilmalar1 halinde tekrar anne ve
babalar1 lizerinden saglik hizmetlerinden faydalanir hilkmii getirilmistir. Bunun aksi olarak,
kanun maddesinde erkekler lehine herhangi bir degisiklik yapilmadigi i¢in 25 yasini asan

erkekler sosyal giivenlik kurumundan her ne sebeple olursa olsun faydalanamamaktadirlar.

18 https://www.tbomm.gov.tr/kanunlar/k5754.html erisim 25 Mart, 2018.
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5434 sayili Emekli Sandigi Kanuna tabi emekli ya da sigortali ¢alisanin 26 yasindan
giin almamis erkek ¢ocuklarindan durum degisikligi yasamis olanlarin (evlenme, ise girme)
olup daha sonra durum degisikligi ortadan kalkanlar da, ancak ve ancak 6grenci olmalari
halinde anne/babalar1 iizerinden sagliga layik olmaktadirlar. Bu halde 6grenci belgelerinin

Sosyal Giivenlik kurumlaria basvuru ve dilekgeli miiracaatlar1 gerekmektedir.®

Oliim ayhigi sosyal giivenlik kapsaminda otekilestirilme yapilan diger bir sosyal
giivencesizlik konusudur. Bu aylik statiisli, hayatin1 kaybeden bir sigortalinin geride kalan
hak sahiplerine sigorta edilen emekli ayligmmi ifade eder. Fakat 6liim ayligi almaya hak
kazanan erkek cesitli kisitlamalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu kisitlamalarin cinsiyetci
vurgusu yas ile yapilmakta, yas sinira takilan erkek muhtaglik durumuna bakilmaksizin
sosyal giivenligin getirmis oldugu ayni ve nakdi yardimlardan faydalanamamaktadir. Erkekler
icin evli olup olmadiklarina bakilmaksizin yiiksekdgrenim gorenler 25 yasini, ortadgrenimde
bulunanlar 20 yasini, herhangi bir 6grenim kurumunda 6grenim goérmemeleri halinde ise 18
yasini doldurmamalar1 gerekmektedir. Kadinlara ise 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in herhangi
bir yas ya da dgrenim durumu sart1 bulunmamaktadir®® Bunun yani sira kadimlar liim aylig
taleplerini sadece anne ve baba iizerinden degil, bununla beraber 6len es iizerinden de talep

edebilmektedir.

19 https://www.sgkrehberi.com/haber/30029/gss-ile-saglik-aktivasyon-ve-provizyonu-hakkinda-sorular-ve-cevaplari.html erisim 30 Mart,
2018.
20 https://www.sskemekli.com/olen-Kisinin-ayligini-kimler-alabilir.html erisim 30 Mart, 2018
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Tablo 5%

Kriterleri
Esin sigorta Esin 6liim tarihi Anne babanin Anne babanin Alnacak ayhk
statiisii sigorta statiisii oliim tarihi
SSK 30.09.2008sonras1 BAG KUR 30.09.2008sonras1 Tercih ettigi
BAG-KUR 30.09.2008sonrast SSK 30.09.2008sonrast Tercih ettigi
BAG-KUR 1.10.2008 dncesi BAG KUR 1.10.2008 oncesi Tercih ettigi
BAG-KUR 1.10.2008 éncesi BAG KUR 30.09.2008sonras1 Tercih ettigi
BAG-KUR 1.10.2008 6ncesi BAG KUR 30.09.2008sonras1 Tercih ettigi
BAG-KUR 30.09.2008sonras1 BAG KUR 1.10.2008 ncesi Tercih ettigi
SSK 30.09.2008sonras1 SSK 30.09.2008sonras1 Tercih ettigi
SSK 1.10.2008 oncesi SSK 1.10.2008 oncesi Tercih ettigi
SSK 1.10.2008 dncesi SSK 30.09.2008sonras1 Tercih ettigi
SSK 30.09.2008sonrast SSK 1.10.2008 oncesi Tercih ettigi
BAG KUR 1.10.2008 dncesi SSK 1.10.2008 6ncesi Her iki ayhk
BAG KUR 1.10.2008 6ncesi SSK 30.09.2008sonras1 Her iki aylik
BAG KUR 30.09.2008sonras1 SSK 1.10.2008 oncesi Her iki aylik
SSK 1.10.2008 6ncesi BAG KUR 30.09.2008sonras1 Her iki aylik
SSK 1.10.2008 6ncesi BAG KUR 1.10.2008 6ncesi Her iki aylik
SSK 1.10.2008 oncesi BAG KUR 1.10.2008 6ncesi Her iki aylik
EMEKLI S. 1.10.2008 dncesi SSK 1.10.2008 6ncesi Her iki aylhik
EMEKLI S. 30.09.2008sonrast SSK 30.09.2008sonrast Her iki aylik
EMEKLI S. 1.10.2008 6ncesi SSK 30.09.2008sonrast Her iki aylik
EMEKLI S. 30.09.2008sonras1 SSK 1.10.2008 6ncesi Her iki aylik
EMEKLI S. 30.09.2008sonras1 BAG KUR 30.09.2008sonras1 Her iki aylik
EMEKLI S. 1.10.2008 6ncesi BAG KUR 30.09.2008sonras1 Her iki aylik
EMEKLI S. 1.10.2008 dncesi BAG KUR 1.10.2008 6ncesi Her iki aylhik

Tablo 5’teki veriler 1s18inda ve soysal giivenlik sistemi 6lim ayligi ¢ercevesinde
incelendiginde, erkekler aleyhine otekilestirmenin daha da arttigi analiz edilmektedir.
Sistemde Onemli Olclide alternatifsizlik, yenilik yoksunlugu, verimsizlik ve karmagsikliklar
goriildiigi asikardir. Buna bagli olarak olusan erkek yoksullugu ise sosyo-ekonomik bir de-
facto soylemle geg¢istirildigi bilinmektedir. Anayasamizin olusturan en 6nemli ilkelerden ikisi

adalet ve esitliktir. Devletin vatandaslar1 arasindaki iliskide ya da devlet ile vatandas

2 http://t24.com.tr/haber/yasa-yeniden-duzenlendi-sgkdan-kimler-cift-maas-alabilecek,387837 erisim 30 Mart, 2018
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arasindaki iligkide adaletle hiikkmetmesi, esitlik ilkesinden gelmektedir. Vatandasin bu ilkenin
gucliiliighi sayesinde devletine bagliligi daha da kuvvetlenmektedir. Her bir bireye esit olmak
0z manastyla adaletli davranmak degildir. Ne var ki, devletin sosyal giivenlik ile ilgili haklar:
vatandagina verirken umumu ilgilendiren meselelerde kendi basina bir yorum
yapamayacagindan yola ¢ikarak en azindan esit davranmasi beklenir. Anayasanin bu
tartisilamaz ilkesi geregidir ki her vatandasin nizam ve kanun Oniinde esit haklara sahip
olmas1 gerekmektedir. Ne var ki kanun yapicilar, problem odakli ¢éziimler iiretme yoniinde
calisirken, istenmeyen bir sekilde Anayasamizin bu olmazsa olmaz ilkesine aykiri
davranmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki bu tir konular dogrudan kamu vicdanini

ilgilendiren ve yaralayan konulardir.
4. SONUC

Sosyal koruma programlarinin tiimii sosyal yardim temelinde gelir giivencesi saglayan
bir olusum olmanin yani sira, ekonomik ve ticari gelismeye, sosyal ilerlemeye ve toplumsal
birliktelige de 6nemli katkilarda bulunur.  Isgiicii  piyasasimin  onde gelen  sorunlari
bagimlilik, giivencesizlik ve esitsizliktir. Isgiicii piyasasinin bu unsurlar1 ¢alisanlarm
korunmasi bakimindan ekonomik ve sosyal haklar temelinde isgiicii piyasasinin gesitli
bicimlerde diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda, sosyal koruma gelir giivencesi
saglama islevi ile birlikte sagladigi giivenceye bagli olarak isgiicli piyasasini diizenlemektedir.
Insanlarin  biitiiniiyle isgiicii piyasas1 kosullarna ve belirsizliklerine bagli yasama

zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir

Sosyal giivenligin amaci; sosyal giivenligin konusu olan risklerin sonuglarina karsi
kadin, erkek, yaslh, geng kriterlerine bakmadan kisiye emniyet saglamaktir. Sosyal giivenligin
konusu olan riskler ne zaman gergeklesecegi bilinmeyen, gerceklesmesi mutlak ya da
muhtemel olan risklerdir. Sosyal giivenligin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ve biitiin
vatandaslarin bir biitlinliik i¢inde sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi devletin siyasi
birlik ve biitiinliigline de biiyiik 6l¢iide katki saglar. Clinkii devlet toplumun siyasi yapisini
temsil eden bir organizasyondur. Sosyal giivenligin saglanmis olmasi vatandasin devlete olan

giiven ve destegine de olumlu katkilar saglar

Ne var ki sosyal giivenligin konusu olan tehlike kavrami, gergeklesmesi muhtemel
veya mutlak olan, ancak ne zaman gergeklesecegi belli olmayan tiirden tehlikelerdir. Vuku
buldugunda kiside gelir kesilmesi, gelir azalmasi ya da gider artis1 veya bunlarin bir ya da
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birkagina yol agan ekonomik sonuglar1 olan tehlikeleri ifade eder. Bu tehlikeler toplumu
olusturan tiim bireyler i¢in esit mesafededir ve bu tehlikeler kadin i¢in her ne kadar
karsilagsmast muhtemelse bir o kadar da erkek i¢in muhtemeldir. Fakat iilkemizde sosyal
giivenlik sistemi anlam verilemeyen bir Otekilestirmeye gitmektedir. Erkegi belli bir yas
smirina kadar tehlike igerisinde saymakta bu yas smirini asanlar i¢in herhangi bir sosyal
koruma uygulamasinin uygun olmadigini sdylemektedir. Kadinlar i¢in 6miir boyu uygulanan
sosyal yardimlar, 6lim aylig1 ve ¢ifte maas avantajlari, ¢aprazlama sosyal korumalar ile
cesitlendirilip varyasyonlar artirilirken, erkekler i¢in sadece bir dénem ile sinirli tutulmus ve
baslarina gelen ekonomik sikintilarin mecbur katlanicis1 olmalar1 gerektigi yoniinde bir alg1
olusturulmustur. Oncelikle insan haklaria daha sonra Anayasaya aykir1 olan bu esitsizlikler
toplumda kaniksanir hale gelmis ve sosyal gilivenligin sadece belli bir cinse ait ayni ve nakdi
yardimlar olarak algilanmasina sebep olmustur. Bu ayrimciligin ortadan kaldiracak en 6nemli
iki unsur hig¢ siiphe yok ki, kamuoyu ve sosyal algidir. Kamuoyunda erkek muhtagliginin
onemsiz goriilmesi, erkekler ne is olursa olsun yapar fakat kadin yapamaz algis1 sosyal
giivenlik kapsaminda bir kisim i¢in 6miir boyu siirecek imtiyazlara sebep olurken, diger bir
kisim i¢in sonuglar1 ¢ok aci olan 6tekilestirme ile karsi karsiya gelmesine sebep olmaktadir.
Otekilestirilen ve bunu igsellestiren erkek sosyal giivenlige hakki olmadigini diisiiniir hale
gelmistir. Sosyal giivenlik kanunlarinin tekrardan gozden gecirilip esitlik alaninin tekrardan
revizyona ugratilmasi buna bagl olarak muhtaclik kriterlerinin cinse degil ihtiyaca gore

diizenlenmesi gerekmektedir.
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